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toteuttamisesta, esitysten budjettivaikutuksista sekd mahdollisista saidésmuutoksista siten, ettd takuun
toimeenpano voi kdynnistyd vuoden 2013 alusta.

Hallitusohjelman 22.6.2011 mukaisesti nuorten yhteiskuntatakuu toteutetaan niin, ettd jokaiselle alle 25-
vuotiaalle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle voidaan tarjota tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai
kuntoutuspaikka viimeistéén kolmen kuukauden kuluessa tydttomiksi joutumisesta.
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tyomarkkinaneuvos Teija Felt tyé- ja elinkeinoministeridstd, neuvotteleva virkamies Juha Majanen
valtiovarainministeriostd, ekonomisti Heikki Taulu Akava ry:std, puheenjohtaja Hanna-Mari Manninen
Suomen nuorisoyhteistyd Allianssi ry:std, asiantuntija Mikko Risinen Elinkeinoeliman keskusliitosta,
kehittdmisjohtaja ~Saana  Siekkinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, Opiskelija- ja
nuorisotoiminnan asiantuntija Ulla Hyvénen STTK:sta, erityisasiantuntija Maarit Kallio-Savela Suomen
Kuntaliitosta, johtaja Rauno Vanhanen Suomen Yrittdjat ry:std ja lakimies Heidi Giss
Kansaneldkelaitoksesta.
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Esipuhe

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan on kirjattu nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen nuor-
ten tyollisyyden edistdmiseksi ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Nuorten yhteiskuntatakuu kuuluu hallitusoh-
jelman karkihankkeena hallituksen erityisen panostuksen ja seurannan piiriin.

Nuorten yhteiskuntatakuu —ty6ryhma asetettiin 1.9.2011. Tydryhmén ensimmaéisend tehtdvana on valmistella
ehdotukset yhteiskuntatakuun tdysimdaréisestd toteuttamisesta, budjettivaikutuksista sekd mahdollisista sda-
dosmuutoksista. Tyoryhmén tyo alkoi 26.9.2011 Helsingissa Sadtytalolla. Tyoryhma on pitdnyt 13 kokousta
ja tutkijaillan, joissa on kuultu 54 asiantuntijaesitysté. TySryhmén tyo jatkuu koko hallituskauden ajan.

Suomessa on tilla hetkelld noin 110 000 20 — 29-vuotiasta nuorta, jolla ei ole perusasteen jélkeistd tutkintoa.
Toisen asteen tutkinnon puute on merkittdvin yksittdinen tekijé tyomarkkinoilta ja yhteiskunnasta syrjiyty-
misessd. Yhteiskunnasta syrjdytyneitd, ilman toisen asteen tutkintoa olevia nuoria on noin 40 000, joista tay-
sin tilastojen ulkopuolisia “kadonneita” on noin 25 000. He muodostavat syrjaytyneiden ns. nuorten kovan
ytimen”, koska he eivét ole koulutuksessa, tyoeldmassa tai edes tyonhakijoina.

Koulutusjarjestelmdmme tehokkuudesta ja laadusta huolimatta kaikki nuoret eivit voi hyvin. Jatkokoulutuk-
seen ja tyohon siirtymisti hidastavia terveys- ja mielenterveysongelmia on paljon. Nuoren kasvun ja kehit-
tymisen liséksi syrjdytymisen ehkdisy on tirkedd kansantalouden kannalta. Nuorten syrjiytyminen maksaa
yhteiskunnalle satoja miljoonia euroja euroa vuodessa.

Suuria haasteita, joihin timéd raportti pyrkii tarjoamaan ratkaisuja, ovat sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd
koulutuspaikkojen riittiméattomyys, koulutuksen kohtaanto-ongelmat, oppilashuollon, opinto-ohjauksen ja
urasuunnittelutuen riittimattomyys sekéd puutteet viranomaisten vastuiden maarittelyssd. Yhteiskuntatakuus-
sa padpaino on oltava ennaltachkiisevissa toimenpiteissd. Yhteiskuntatakuun tdysi toteutus ldhtee ajatukses-
ta, ettd palvelut nayttiytyvit nuoren kannalta selkeéna ja yhtendisena.

Hallitus on varannut yhteiskuntatakuun toimeenpanoon 60 miljoonan euron vuotuisen maararahan. Tyoryh-
min ensimmaisessd raportissa esitetddn ratkaisut mairdrahan kohdentamiseksi sekd muut ehdotukset yhteis-
kuntatakuun toteutukseen. Ehdotetuilla ratkaisuilla nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano voidaan aloittaa
vuodesta 2013 alkaen.

Yhteiskuntatakuulle varatun 60 miljoonan euron miirdrahan avulla ei kyetd ratkaisemaan kaikkia nuorten
koulutukseen, tyollistymiseen ja osallisuuteen liittyvid haasteita. Siksi tydryhmé ehdottaa téssé raportissa
nuorten aikuisten osaamisohjelman lisddmistd osaksi yhteiskuntatakuun kokonaisuutta. Sen avulla voitaisiin
tarjota ammatillista koulutusta kouluttamattomille 20-29-vuotiaille nuorille. Nyt tehtdvien investointien li-
séksi tarvitaan rakenteellisia ratkaisuja ja tahtoa investoida nuoriin pitkilld aikavélilla.

Tyo6ryhmi on tunnistanut nuorten koulutuksen, ty6llistymisen ja osallisuuden mittavat ongelmat yhteiskun-
nassa. Siksi raportin loppuun on kirjattu tyéryhmin jatkotyotd varten alustavia linjauksia, joita tydoryhma
valmistelee jatkotyOssdén. Ne ovat edellytykset, joilla yhteiskuntatakuusta voidaan kehittdd kokonaisvaltai-
nen, kattava ja vaikuttava toimintamalli, jonka avulla kaikki nuoret saadaan koulutukseen ja tydeldméén.
Tédssd tyossd tarvitsemme koko yhteiskunnan yhteistd tahtotilaa ja talkoohenked. Viranomaisten, elinkei-
noeldmaén, jarjestdjen ja nuorten yhteisvastuu on vélttdméatontd yhteiskuntatakuun tiydelle onnistumiselle.
Suomen nuorisotakuu tulee perustumaan Public-Private-People-Partnership -malliin, jossa nuoret ovat itse
aktiivisia toimijoita ja oman tulevaisuutensa tekijoita.



Yhteenveto

1. Nuorten syrjaytymisen ehkaisy hallitusohjelman painopisteena

Yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden muutos on vaikuttanut nuorten edellytyksiin ja mahdollisuuksiin toimia
aktiivisena kansalaisena. Talouden nopeat suhdannevaihtelut, elinkeinoeldmén rakennemuutokset, tyomark-
kinoiden korkeat osaamisvaatimukset ja kiristyva kilpailu ovat kasvattaneet nuorisotydttomyyttéd ja vaikeut-
taneet tydhon kiinnittymistd. Samalla entistékin tirkeimmaiksi on tullut se, ettd kaikki nuoret pédsevét perus-
asteen jilkeen toisen asteen koulutukseen ja suorittavat jonkin ammatillisesti suuntautuneen tutkinnon. Kaik-
kien nuorten kannalta asiat eivit viime aikoina ole kehittyneet suotuisasti. Osa nuorista jad lopultakin pelkédn
perusasteen varaan ja osa ajautuu tilanteeseen, jossa vakaan tyouran luominen on hyvin vaikeaa.

Tyoikdisen vdeston vahentyessd nuorten pysyva kiinnittyminen tyomarkkinoille on entistikin tarkedmpaa.
Ty6voiman saatavuuden ja julkisen talouden kestdvyyden takia ty6llisyysasteen tulisi nousta 72 prosenttiin
vuoteen 2015 mennessi, ja vuosikymmenen loppupuolella téitékin korkeammalle. Tdmai ei ole mahdollista,
jos merkittdva osa nuorista ikédluokista jad koulutuksen ja tyon ulkopuolelle.

Ty6hon ja koulutukseen kiinnittyméttomyys aiheuttaa myds sosiaalisia ja psyykkisid ongelmia. Nuorten
asunnottomuus, mielenterveysongelmat ja pdihdeongelmat ovat jo nyt vakavia yhteiskunnallisia ongelmia,
joiden seuraukset ovat pitkdkestoisia. Ongelmiin puuttumista vaikeuttaa edelleen se, ettd merkittdva osa nuo-
rista on ajautunut kaiken aktiivitoiminnan ulkopuolelle.

Nuorten syrjaytymiselld on sekd inhimillinen ettd kansantaloudellinen ulottuvuus. Syrjaytymisen inhimillisia
seurauksia on vaikea mairéllisesti todentaa. Yksiloiden pahoinvointi saattaa kertautuessaan johtaa yhteis-
kunnan sosiaaliseen eriytymiseen ja sen seurauksena epitoivottaviin ilmidihin, kuten paihteiden vairinkéyt-
toon ja rikollisuuden kasvuun. Kansantalouden osalta vaikutukset liittyvét sekéd syrjdytymisen suoriin etti
vilillisiin kustannuksiin. Yhden syrjaytyneen perustoimeentulon kustannukset 40 vuoden ajalta ovat noin
750 000 euroa. Lukuun ei vield sisdlly muut mahdolliset sosiaalietuudet tai syrjadytymisen kustannukset, ei-
vitkd yhteiskunnan menettdmét verotulot ja tyon tuottama arvonlisd. Kansantalouden tasolla nuorten syrjay-
tyminen vaikuttaa my0s ty0voiman saatavuuteen ja tyOurien pituuteen. Meneillddn olevan suhdannekuopan
jéilkeen on todennékdistd, ettd erdilld aloilla tulee osaavasta tydvoimasta pulaa, jota nuorten syrjaytymiskehi-
tys edelleen lisdd. Viéhintddn toisen asteen tutkinnon suorittaminen vaikuttaa merkittévasti tyontekijan tyo-
uran pituuteen.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitus on asettanut nuorten syrjaytymisen ehkdisyn yhdeksi kdrkihankkeekseen.
Tavoitteena on, ettd kaikille nuorille luodaan realistiset mahdollisuudet suorittaa perusasteen jilkeinen tut-
kinto ja tyollistyd. Samalla kiinnitetddn huomiota siihen, ettd nuoret eivéit ajaudu liian pitkdén jaksoon ilman
minkéddnlaista aktiivista toimintaa.

Hallitusohjelmassa nuorten syrjaytymiskehitykseen puututaan yhteiskuntatakuulla:

1. Jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan ty6-, harjoit-
telu- opiskelu, tyOpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tyottoméksi
joutumisesta.

Takuun méaéaritelmad tdydennetdén ja tismennetidn valtioneuvoston paittdimassd koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdimissuunnitelmassa vuosille 2011 — 2016. Suunnitelmassa esitetédén koulutustakuu, joka mééritellddn
seuraavasti:

2. Jokaiselle peruskoulun piitténeelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa,
oppisopimuksessa, tyopajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin.



2. Millaisista maaristi on kyse?

Syrjaytyneiden tai syrjaytymisuhan alla olevien nuorten méérdd voidaan arvioida erilaisista ldhtokohdista.
Tydéryhma on tyon ensimmaéiisesséd vaiheessa tarkastellut ilmiotd kolmesta nikokulmasta:

— nuoret, jotka eivit saa perusasteen jalkeen koulutuspaikkaa tai eivét suorita tutkintoa,
— nuoret, jotka ty6ttdména tyonhakijana hakeutuvat TE-toimistojen asiakkaiksi,
— nuoret, joiden ei tiedetd olevan missdédn aktiivisessa toiminnassa tai jotka tarvitsevat muuta tukea.

Vuosittain perusasteen koulutuksen pééttdd noin 60 000 nuorta, joista noin 55 000 jatkaa vilittomaésti toisen
asteen tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Osa niistd 5 000:sta, jotka eivét hakeudu tai pdése tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen, jatkaa kuitenkin esimerkiksi ammatilliseen koulutukseen valmistavassa opetuksessa tai
kansanopistoissa. Vuosittain jokaisesta ikéluokasta jai noin 4 000 — 5 000 nuorta ilman koulutuspaikkaa.

Alle 30-vuotiaita tyottomid tyonhakijoita TE-toimistoissa oli joulukuussa 2011 noin 54 900. Heistd noin
17 000 on pelkdn perusasteen varassa ja noin 32 000:1la on ammatillisesti suuntautunut tutkinto ja noin
5 300:1la ylioppilastutkinto.

Arviot tydn ja koulutuksen ulkopuolella olevien peruskoulun jélkeisié tutkintoja vailla olevien nuorten méé-
ristd vaihtelevat, mutta viimeaikaisten tutkimusten mukaan heitd on alle 30-vuotiaissa noin 40 000.

Edelld kuvatut kohderyhmait ovat osittain paallekkdisia. Madrat on kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi
esittdd niin, koska niiden perusteella voidaan mitoittaa toimenpiteitd erilaisiin tarpeisiin. Tyoryhma on jaka-
nut toimenpidekokonaisuudet kohderyhmien mukaisesti siten, ettd ne eroavat kouluttamattomien, tydttomien
ja ns. kadoksissa olevien osalta. Erottelu on tekninen; tosiasiassa palveluketju rakennetaan siten, ettd toimin-
tamuodot tukevat toisiaan. Esimerkiksi kouluttamattomat ty6ttomat nuoret ohjataan padsaintoisesti koulutus-
jarjestelmén piiriin tai muihin heidén eldmaéntilannettaan tukeviin palveluihin. Samalla tavoin “kadoksissa”
oleville nuorille etsitddn heitd parhaiten tukeva vaihtoehto, joka voi olla esimerkiksi tyopaja. Tdssd mielessd
tyoryhmén ehdotukset muodostavat kokonaisuuden.

Nuorten syrjdytymisen ongelma on kuitenkin ylla esitettyd laajempi. Se, ettd osa nuorista jad perusasteen
jalkeen ilman opiskelupaikkaa ja noin 25 prosenttia aloittaneista keskeyttdd ammatillisen koulutuksen seki
noin 10 prosenttia lukion johtaa siihen, ettd kustakin ikdluokasta noin 15 prosenttia jdi vaille toisen asteen
tutkintoa. 20-29 -vuotiaita pelkdn perusasteen varassa olevia nuoria on noin 110 000; heistd miehid on
70 000.

Ty6ryhma on jakanut tehtévéin kahteen osaan: ensin huolehditaan siité, ettd palveluverkosto toimii yhteiskun-
tatakuun piiriin tulevien uusien nuorten osalta. Tarkoituksena on luoda jérjestelmé, jossa kaikilla nuorilla on
realistiset mahdollisuudet tydllistyd, kouluttautua tai hakeutua muuhun toimintaan. N&illd toimilla luodaan
tilanne, jossa syrjdytyneiden ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten miéré ei enda uusista ikdluokista kasva.

Toisena painopisteend huolehditaan 110 000:sta toisen asteen tutkintoa vailla olevasta nuoresta, jotka ovat
syrjaytymisen vaaravyohykkeelld. Heiddn tukemisensa vakaalle tyGuralle toteutetaan lisidmailld koulutusta
siten, ettd vuonna 2016 paéstiin ns. normaalitilanteeseen, jossa nuorten palveluverkosto toimii, eikd nuorissa
aikuisissa ole laajassa mittakaavassa yhteiskunnalliseen marginaaliin ajautuneita henkil6itd. Tatd ei kuiten-
kaan ole mahdollista toteuttaa yhteiskuntatakuuseen varatulla 60 miljoonalla eurolla.

Tyo6ryhma tekee tdssd raportissa kuvatut ehdotukset tyon ensimmaéisessé vaiheessa. Jatkossa ryhma keskittyy
muihin nuorten palvelujérjestelmén toimivuutta koskeviin kysymyksiin, jotka liittyvét koulutukseen, tyollis-
tymiseen ja nuorten osallisuuteen. Kyse ei ole ainoastaan julkisten resurssien lisdyksestd ja uudelleen allo-
koinnista, vaan tarvitaan yleisempi yhteiskunnallinen sitoutuminen nuorten aseman parantamiseen. Tassd
yhteydessd keinovalikoimaa laajennetaan yhteistydssd tyomarkkinajérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden kanssa. Tavoitteena on positiivinen kierre, jossa julkiset ja yksityiset panokset tdydentavit toisiaan.
Tahédn tematiikkaan tydryhmé palaa myohemmaéssi tydssd. Ensimméinen véliraportti keskittyy vuoden 2013
talousarviota varten laadittaviin ehdotuksiin ja niité tukeviin pikaisiin lainsédddédntotarpeisiin.



3. Nuoret, jotka eivit saa perusasteen jdlkeen koulutuspaikkaa tai eivit suorita tutkintoa, kou-
lutustakuu

Koulutusjérjestelméssé on erditd puutteita, joiden takia osa nuorista ei suorita perusasteen jalkeista tutkintoa.
Naéitd ovat ainakin:

— ammatillisen koulutuksen paikkoja ei ole kaikilla alueilla riittdvasti, jotta kaikki perusasteen paatta-
vt voisivat siirtyd suorittamaan toisen asteen tutkintoa,

— ammatillisen koulutuksen oppilaaksi ottamisen kriteerit johtavat siihen, ettd osa perusasteen paitta-
visté ei tule valituksi,

— oppisopimuskoulutus ei toimi riittdvan hyvin nuorten koulutusmuotona, vaikka silld muutoin on hy-
vé tyollistava vaikutus.

Tyoryhmd esittii, etti:

Ehdotus 1.  Ammatillista koulutusta lisdtdan niilld alueilla, joilla sitd nuorisoikdluokkaan ndhden on muita
vihemmén. Vuodesta 2013 ldhtien 1200 aloittajaa, kustannukset valtiolle 17 M€ ja kunnille
23,6 M€

Ehdotus 2.  Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen kriteereitd muutetaan siten, ettd perus-
asteen pééttineet, vailla toisen asteen tutkintoa olevat voidaan valita ensin toisen asteen opis-
kelijavalinnassa. Uudistetut perusteet otetaan kayttoon vuonna 2013.

Ehdotus 3.  Tutkinnon osaan téhtédvéin oppisopimuksen hinnan méérdytymisperustetta muutetaan koulu-
tustakuun piirissé olevilla, perusasteen paittivilld, nuorilla siten, ettd yksikkohinta mééraytyy
koko tutkintoon tidhtddvan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkdhinnan mukaisena. Korote-
taan tyonantajille osoitettavaa koulutuskorvausta koulutustakuun piirissé oleville nuorille 800
euroon kuukaudessa, volyymi noin 500 opiskelijaa. Korotetun koulutuskorvauksen kustan-
nukset ovat noin 5 M€.

Ehdotus 4.  Tuetaan maahanmuuttajanuorten opiskeluvalmiuksien ja kielitaidon parantamista lisadmalla
tdhidn suunnattua koulutusta kansanopistoissa ja kansalaisopistoissa. Opiskelumaksuja kom-
pensoidaan opintoseteliavustuksin. Kustannukset: 2 M€, opiskelijaméérdarvio 1 500.

Edell4 esitettyjen toimenpiteiden liséksi tydoryhmaé esittdd, ettd yhteiskunta- ja koulutustakuun toteuttamiseen
varattaisiin erillinen méérdraha nuorten, vihén koulutettujen, aikuisten osaamistason nostoon. Tydryhmé
esittdd, etti:

Ehdotus 5.  Toteutetaan nuorten aikuisten osaamisohjelma vuosina 2013 — 2016. Ohjelman kustannukset
ovat 27 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 52 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2014-2016 ja-
kautuen seuraavasti:

— Ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen lisddminen noin 2 500
aloittajalla: lisékustannukset 20 milj. euroa vuodessa vuonna 2013 ja 40 milj. euroa vuo-
dessa vuosina 2014-2016,

—  Oppisopimuskoulutuksena suoritettavaan ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmista-
van koulutuksen lisddminen 1 500 aloittajalla: lisdkustannukset 5 milj. euroa vuonna 2013
ja 10 milj. euroa vuodessa vuosina 2014-2016,

— Aikuisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen vahvistaminen, lisdkustannukset 2 milj. euroa
vuodessa

Ohjelman toteutusta ei ole mahdollista rahoittaa yhteiskuntatakuuseen osoitetusta 60 M€:n méérdrahasta,
vaan se edellyttdd lisdresursointia. Ammatillisena lisdkoulutuksena suoritettaessa ohjelman julkisista kustan-
nuksista vastaisi kokonaisuudessaan valtio.
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4. Nuoret, jotka tyottomina tyonhakijana hakeutuvat TE-toimistojen asiakkaiksi

Nuorten tydttomien tydnhakijoiden asiakaskunnan tyéryhmé on jakanut kahteen osaan. Ensimmaéisessé ryh-
mésséd ovat ne, joilla ei ole ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa. Télle ryhmalle tavoitteena on luoda pol-
ku, joka johtaa ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen aloittamiseen.

Toisessa ryhméssa ovat ne nuoret, joilla jo on ammatillisesti suuntautunut tutkinto, mutta jotka tarvitsevat
tukea tyollistymiseen. Heitd tuetaan erityisesti ohjauksellisilla palveluilla ja tuella, joiden tavoitteena on tyol-
listyminen tydsuhteessa tai omassa yritystoiminnassa.

Molempien ryhmien osalta keskeistd on TE-toimiston palveluprosessin tehokkuus ja vaikuttavuus. Keskei-
nen palvelu, johon myShemmaét toimet perustuvat, on TE-toimiston ja tyonhakijan yhdessa laatima tydllis-
tymissuunnitelma. Se on laadittava kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, ja sen laadintaan ja siind
sovittuihin ja tarjottuihin tyovoimapalveluihin osallistuminen on nykysdddosten mukaan tyonhakijaa velvoit-
tava. Tyollistymissuunnitelmassa sovitaan toimenpiteistd, joita yhteiskuntatakuun mukaisesti TE-toimisto
tarjoaa nuorelle viimeistdan kolmen tyottomyyskuukauden kuluessa.

Nuoria, joilta puuttuu ammatillisesti suuntautunut tutkinto, tuetaan oman uran selvittimisessa ja koulutuk-
seen hakeutumisessa seuraavilla tyéryhman ehdotuksilla:

Ehdotus 10. Vahvistetaan TE-toimistoissa ammatinvalinta- ja uraohjausta lisddméalld uraohjauksen henki-
16storesursseja 60 henkildtyovuodella. Lisdresursseista osa kohdennetaan korkeasti koulutettu-
jen palveluihin, maahanmuuttajien, vajaakuntoisten palveluihin sekd verkko- ja puhelinpalve-
luihin. Kustannukset 4 M€.

Ehdotus 11. ELY-keskukset kokoavat alueellisen verkoston ohjaus- ja neuvontapalveluiden koordinointiin.

Ehdotus 12.  Lisétddn ohjaavaa koulutusta ensimmdisti tai uutta uraa etsiville nuorille. Kustannukset 1 M€,
jolla jarjestetddn 40 paivéan ohjaava koulutus 780 nuorelle.

Ehdotus 13. Lisdtddn maahanmuuttajanuorille tyovoimapoliittista koulutusta, joka siséltdd opiskeluval-
miuksia ja kielitaitoa tukevaa koulutusta. Kustannukset ovat 1 M€, jolla jarjestetddn puolen
vuoden koulutus 260 nuorelle.

Ehdotus 14. Tyoharjoittelun tulee olla vahvasti urasuunnittelua tukeva. Tyoharjoittelun enimméiskestoa
tyOpajoilla saman tyonantajan palveluksessa tulee joustavoittaa. Vastavalmistuneita nuoria ei
padsaintdisesti ohjata tydharjoitteluun, vaan heidin tydllistymista tuetaan palkkatuella.

Ehdotus 20. Koulutukseenhaun velvoittavuutta tydomarkkinatuen ehtona lievennetdén. Koulutukseen ha-
keutumisen velvoittavuutta tulisi lieventdd siten, ettd velvoite hakea kevaailla koulutukseen
sdilyy, mutta hakuvaihtojen méardd vdhennetdén kolmesta kahteen. Syksyn haun velvoitta-
vuus tyomarkkinatuen saannin ehtona tulisi poistaa. Tydllistymissuunnitelman merkitystéd ko-
rostetaan. Jos tyOllistymissuunnitelmassa on sovittu tySttomén nuoren kanssa koulutukseen
hakeutumisen sijasta jostakin muusta tyollistymistd edistdvastd vaihtoehdosta, koulutukseen
hakeutumattomuudesta ei seuraa tydmarkkinatuen menetysté.

Nuorille, joilla on ammatillisesti suuntautunut tutkinto, suunnattuina toimina tyoryhma esittda, etta:

Ehdotus 15. Tyodnhakua tuetaan lyhyilld tyonhakukoulutuksilla. Kustannukset 2 M€, jolla jirjestetdan 2
viikon tydnhakukoulutus 6 300 nuorelle.

Ehdotus 16.  Alennetaan tyonantajien kynnysta palkata tyokokemusta vailla olevia vastavalmistuneita nuo-
ria vakinaistamalla Sanssi-kortti. Kevennetéén palkkatuen kdyttoon liittyvdd tyonantajien hal-
linnollista taakkaa. Kustannukset ovat 9 M€, jolla tarjotaan 2 800 nuorelle 6 kuukauden palk-
katukijakso.



Ehdotus 17.

Ehdotus 18.

Ehdotus 19.
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Edistetddn nuorten tydmarkkinoille sijoittumista tydhonvalmennuksella, joka tukee sekéd nuor-
ta ettd tyOnantajaa. Tyohonvalmentajat edistévét niiden nuorten sijoittumista tydeldméén, joil-
la on vaikeuksia itsendisesti 10ytdd tyopaikka ja jotka tarvitsevat apua tyOpaikalla tydsuhteen
alussa (esim. vammaiset ja muut vajaakuntoiset). Kustannukset: 2 M€ jolla tarjotaan ty6hon-
valmennuspalveluja 2 000 nuorelle.

Lisdtdan ammatillista tydvoimakoulutusta nuorille lisd- ja tdydennyskoulutuksien sekéa
lupakoulutuksien jne. osalta. Kustannukset 4 M €, jolla jarjestetddn 3 kk koulutus1 460 nuo-
relle.

Tuetaan ja kehitetddn uusia yrittdmisen ja yrittdjyyden edistimisen muotoja (osuuskunta, tii-
mi, mentorointi yms.) koulutuksen, neuvonnan ja starttirahan avulla. Yrittdjyyskoulutusta tyo-
voimakoulutuksena lisdtdén ja yrittdjyyskoulutuksen toteutustapaa kehitetddn nuorille sopi-
vaksi. Kustannukset 5 M€, jolla kuuden kuukauden koulutus tai starttiraha 1 300 nuorelle

5. Nuoret, joiden ei tiedetd olevan mukana missdan aktiivisessa toiminnassa tai jotka tarvitse-
vat muuta tukea

Kaikkein haastavin kohderyhmai ovat ne nuoret, jotka eivét ole minkédan aktiivisen toiminnan piirissé, eivétki
hakeudu tyottomaksi tyonhakijaksi TE-toimistoon. Ryhméddn kuuluvat myds nuoret, jotka sairauksien tai
muun vaikean eldméntilanteen vuoksi ovat vaarassa syrjiytyéd yhteiskunnasta. Ndiden ns. kadoksissa olevien
nuorten asemaa vaikeuttaa se, ettd vastuujako ns. etsivissd ty0ssé ja nuorten saattamisessa palveluiden piiriin
on edelleen epdselvai ja asiaa sditeleva lainsdddantd uutta. Voimassa oleva lainsdddanto ei myoskddn mah-
dollista ammatillisen kuntoutuksen jarjestamista kaikille sité tarvitseville nuorille.

Tyoryhma esittid, etté:

Ehdotus 6.

Ehdotus 7.

Ehdotus 8.

Ehdotus 9.

Ehdotus 21.

Kunnille sdéddetién vastuu perusopetuksen péattdvien nuorten ohjauksesta. Jatkovalmistelussa
madritellddn lainsdddidnndn sisiltod ja arvioidaan kustannusvaikutukset.

Perusopetuksen jilkeiseen nivelvaiheeseen liittyvan tiedon kéaytostd sdddetddn lailla. Saadok-
sissd madritetddn, missd rooleissa ja milld tavoin jatkoon hakemisen ja jatko-opiskelun aloit-
tamisen tiedot ovat néhtévéana eri viranomaisille, nuorelle ja nuoren huoltajille.

ELY-keskusten nuorisotoimet vastaavat nuorisolain muutokseen liittyvésta alueellisesta kou-
lutuksesta sekd nuorten ohjaus- ja palveluverkostojen kehittdmien hyvien kéytintojen levitté-
misestd alueellaan. Yhtendistetdén kuntiin ja paikallistason viranomaisille menevéé informaa-
tio-ohjausta nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon osallistumisesta.

Etsivd nuorisoty0 laajennetaan koko maahan. Toiminnan laajentamisessa otetaan huomioon
myo0s Aikalisé-toimintamallin kanssa tehtéivd yhteisty0 ja menetelmien yhteensovittaminen.
Nuorten tydpajatoiminnan kattavuutta parannetaan, laatua kehitetddn ja lisdtddn yhteistyotd
oppilaitosten kanssa. Pajapalveluja vahvistetaan starttivalmennuksella, joka helpottaa etsivin
nuorisotyon tavoittamien nuorten nopeaa palveluihin ohjaamista. Kustannukset: 8 M€

Selvitetddn mahdollisuutta tarkentaa Kelan ammatillisen kuntoutuksen myontamisperusteita,
jotta ammatillista kuntoutusta voidaan myontéd eldmaéntilanneldhtoisesti. Talloin voitaisiin
nykyistd paremmin ottaa huomioon sairauden lisdksi my0s muut nuoren eldméén ja tyo- ja
opiskelukykyyn vaikuttavat tekijat kuten sosiaalisten taitojen puute. Arvioidut lisdkustannuk-
set nykyiselld hakijoiden méaéarélla olisivat 1629 -vuotiaiden nuorten osalta 0,4 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Nykyiselld hakijoiden méérdlld muutoksen piirissé olisi noin 360 nuorta.
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6. Myohemmin Kasiteltivit ehdotukset

Tama véliraportti sisdltdd ehdotukset yhteiskuntatakuun téysiméaréisestéd toteuttamisesta, niiden budjettivai-
kutuksista sekd toimeenpanon edellyttémistd sdddosmuutoksista vuoden 2013 alusta l&htien. Tyoryhméssa
kisiteltyjen ehdotusten lisdksi tyoryhmén jdsenet ovat tehneet useita ehdotuksia tai keskustelunavauksia,
joiden toteuttamiseen varattu 60 milj. euron méardraha ei riitd tai joiden toimeenpano edellyttdd vield selvi-
tyksid. Tyoryhma tulee muodostamaan kantansa néihin ehdotuksiin jatkotydssd. Tehdyt aloitteet ja ehdotuk-
set kohdistuvat seuraaviin kokonaisuuksiin:

- Koulutuksen lépiisy ja nivelvaiheet

- Ohjaus- ja neuvontapalvelut

- Opintojen ohjaus, opetuksen tuki seké oppilas- ja opiskelijahuolto oppilaitoksissa
- Oppisopimuskoulutuksen ja tydssd oppimisen lisddminen

- Taloudelliset kannusteet nuorelle koulutukseen ja aktiivitoimiin osallistumiseen

- Kuntoutus ja ty6llistiminen

- Sidosryhmien osallistuminen yhteiskuntatakuun toteutukseen
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Osal Nuorten tilanne tyéoelaman kynnyksella

Raportin ensimmdisessd osassa tarkastellaan jatkokoulutukseen ja tyoeldmddn siirtymiseen ni-
velvaiheita sekd niihin liittyvid haasteita ja tavoitteita sekd esitellddn laskelmia nuoren syrjdy-
tymisen yhteiskunnalle aiheuttamista kustannuksista. Lisdksi esitellddn nuorten omia ajatuksia.
Tdmd osa toimii taustana sitd seuraaville nykyisen palvelutarjonnan kuvauksille ja tyoryhmdn
toimenpide-ehdotuksille.

1. Nuorten tilanne tilastojen ja tutkimusten valoissa

1.1 Nuorten ensimmaiset suuret nivelvaiheet

Suomalaisessa yhteiskunnassa on monia nuorten kasvua ja itsendisen elamén aloittamista tukevia ja suojaa-
via asioita. Kodin ensisijaisuus nuoren tukena on kiistaton, mutta nuoren oma rooli kuntalaisena, kansalaise-
na ja yhteiskunnan jésenend sekd itsendisend toimijana vahvistuu samalla kun oikeudet, velvollisuudet ja
vastuut lisddntyvét. Nuoren oppiessa erilaisia taitoja ja valmiuksia sekd nuoren saamat onnistumisen koke-
mukset niin koulussa, harrastuksissa, ty0dssd tai kaverien kanssa toimiessa auttavat nuorta selviytymaén ela-
méissddn eteen tulevista tilanteista.

Valtaosa nuorista kykenee tekeméédn tyohon ja koulutukseen liittyvid ratkaisuja itsendisesti tai aktiivisesti
apua hakien. Osa nuorista kuitenkin tarvitsee kohdennetumpaa tukea ja palvelua, jotta heiddn mahdollisuu-
tensa tdysipainoiseen osallisuuteen yhteiskunnassa eivdt heikkenisi merkittdvésti. Nuorten tuen tarve voi
johtua esimerkiksi yhteiskunnan palveluprosessien ja palvelujen vilisen yhteistyon toimimattomuudesta,
nuoresta itsestéén tai ylisukupolvisesta huono-osaisuudesta.

Suurimmalla osalla nuoria perusopetuksen jélkeinen nivelvaihe sujuu hyvin, ja opinnot jatkuvat toisella as-
teella joko ammatillisen perustutkinnon tai lukion suorittamisella. Téstd huolimatta vuonna 2010 perusasteen
paitténeistd 64 000 nuoresta jéi vaille toisen asteen tutkintoon johtavaa opiskelupaikkaa noin 5 000 nuorta.
Heistd noin 3 500 nuorta ei saa opiskelupaikkaa yhteishaussa ja noin 1 500 nuorta ei hae lainkaan. Tdmén
lisdksi lukion keskeyttdd vuosittain noin 4 700 nuorta ja nuorille suunnatun ammatillisen peruskoulutuksen
noin 12 000 nuorta.

Uusia ylioppilaita vuonna 2010 oli 32 700. Heistd saman vuoden syksylld yliopistokoulutuksen siirtyi 18
prosenttia ja ammattikorkeakouluun 17 prosenttia. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloitti 4 pro-
senttia. Vuoden 2010 ylioppilaista 60 prosenttia ei jatkanut opiskelua valmistumisvuonna. Uusista ylioppi-
laista 77 prosenttia haki jatko-opintoihin."

Koulutuksen lépéisy on parantunut kaikessa nuorille suunnatussa ammatillisesti eriytyneessi koulutukses-
sa. Ammatillisessa peruskoulutuksessa ldpdisy on 71,3 prosenttia, ammattikorkeakouluissa 67,8 prosenttia
ja ylemmissd korkeakoulututkinnoissa 70,3 prosenttia.

Hakemattomuus, yhteisvalinnassa ulkopuolelle jadminen ja opintojen keskeyttiminen johtavat siihen, ettd 20
— 29 -vuotiaista noin 110 000 on vailla perusasteen jilkeista tutkintoa. Heistd 40 000 on naisia ja 70 000
michid. 20-24-vuotiaista vailla toisen asteen tutkintoa on noin 60 000 ja 25 — 29-vuotiaista runsaat 50 000.

Hallituksen tavoitteena on, ettd kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessd 20-24-vuotiaista yli 90 prosen-
tilla on perusasteen jélkeinen tutkinto. Haasteena ovat télld hetkelld erityisesti nuoret miehet. 25-vuotiaista
naisista ilman perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien osuus on alle 14 prosenttia ja miehistd hieman yli 20
prosenttia.

! Lahde: Tilastokeskus
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1.2 Nuoret tydelamissa

Nuorista suuri osa opiskelee, joten nuorten tyollisyysaste on alhainen aikuisiin verrattuna. 15-64 —vuotiaiden
tyollisyysaste oli 68,6 prosenttia vuonna 2011. Nuorten 15-24-vuotiaiden tyodllisyysaste oli vuonna 2011
keskimérin 39,1 %. Nuorten naisten tydllisyysaste oli 41,2 % ja nuorten miesten 37,2 %. *

Nuoret aloittavat tyduransa Suomessa mydhédn. Ammattikorkeakouluista (nuorten koulutus) valmistuneiden
mediaani-ikd on 25,1 ja ylempddn korkeakoulututkinnon suorittaneiden mediaani-ikd 27,3 vuotta. Hallituk-
sen tavoitteena on, ettd ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuksesta valmistuneiden mediaani-ikd laskee
24,1 vuoteen ja ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneiden mediaani-iki 26,3 vuoteen.’ Hallituksen 72
prosentin tyollisyysastetavoitteen toteutumisen edellytyksend on, ettd tydurat pitenevit myds tyduran alku-
pédssa.

Kaikkiin toisen asteen ammatillisiin perustutkintoihin ja kaikkiin alemman korkea-asteen opintoihin kuuluu
pakollisena ammattitaitoa edistdva tydssdoppiminen tai harjoittelu. Yliopistotutkintoihin voi kuulua pakollis-
ta tai vapaachtoista harjoittelua. Lisdksi 55 prosenttia opiskelijoista kdvi toissd opiskelun ohessa. Tydssa-
kéynti oli yleisintd yliopisto-opintojen yhteydessd, silld 60 prosentilla yliopisto-opiskelijoista oli opintojen
ohessa tyosuhde. Ty0Ossdkaynti opintojen ohessa lisddntyy idn myota. Y1i 25-vuotiaista opiskelijoista jopa 70
prosenttia kiivi opintojen ohella tdissd.* Nuoret saavat tydkokemusta tulevien valintojensa tueksi myos kesi-
toilla.

Palkansaajista tyoskentelee méiédrdaikaisessa tyosuhteessa noin 16 prosenttia. Vuonna 2010 uusia tydsuhteita
oli kaikkiaan 393 000, joista yhteensé 56 prosenttia oli méériaikaisia. Madrdaikainen tyo voi olla palkansaa-
jalle joko toivottu tai vastentahtoinen tydsuhteen muoto. Noin neljdsosa méirdaikaisista palkansaajista ei
halunnut pysyvaa tyota. Heistd suurin osa oli 15-24-vuotiaita. Kesdtyontekijat ovat tyypillinen vapaaehtoi-
sesti madraaikaista tyotd tekeva ryhma.

Vuokraty6 on lisddntynyt, mutta vuokratyontekijoitd oli vuonna 2010 keskimédarin vain 29 000, mik& oli noin
yksi prosentti tyGvoimasta. Alle 25-vuotiaista palkansaajista vajaa 5 prosenttia teki vuokratyGtd. Yleisintd
vuokratyd oli tukku- ja véhittdiskaupassa, majoitus- ja ravitsemustoiminnassa seké teollisuudessa.

Ty6olobarometrin mukaan nuoret arvioivat tyoeldmén laadun paremmaksi kuin muut ikdryhmét. Selvimmin
nuorten mielestd on parantunut kohtelun tasapuolisuus, kannustavuus ja tydeldmin laadun yleistila. Naité
koskevat arvosanat eivit muissa ikéryhmissé juuri ole muuttuneet aikaisemmasta. TyOpaikan varmuuden ja
voimavarojen kohdalla ei vastaavaa muutosta nuorten vastauksissa tapahtunut.’

Nuoret yrittijini

Yrittdjit ovat keskiméérin varsin ikdédntyneitd, silld noin 30 % yrittdjistd on 55 vuotta tdyttineitd. Alle 35-
vuotiaita yrittdjid on suhteellisen vdhén, vain noin 19 % kaikista yrittdjistd. Alle 25-vuotiaita yrittéjid oli
vuonna 2008 noin 4 000, ja 25-29-vuotiaita vajaat 10 000. °

Nuorten yrittdjien osuus ikdluokasta on pieni: alle 25-vuotiailla osuus vaihtelee vililld 0,1 %—1,8 %, ja 25-
29-vuotiailla vililla 2,1-3,7 %. Yrittdjien osuus nousee tasaisesti ikdluokittain ollen korkeimmillaan 4547 -
vuotiailla, joista yrittdjien osuus koko ikdluokasta oli 9,1 %.

? Léhde: tilastokeskus, tydvoimatutkimus

3 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma, 2012
* Léhde: Tilastokeskus

> Aho ja kumpp. Tydolobarometri 2011, Ennakkotietoja

® Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri
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1.3 Nuorten tyottomyys

Nuorten tyottomyys alkoi taantuman seurauksena kasvaa syksylld 2008. Vuonna 2009 alle 25-vuotiaiden
tyottomien tydnhakijoiden méddrd kasvoi perdti 56 % edellisestd vuodesta. Vuoden 2010 kesdkuussa kasvu
taittui ja koko vuonna 2010 tyottomien nuorten méérd vdheni jonkin verran edelliseen vuoteen verrattuna.
Viéheneminen on jatkunut myos vuonna 2011. Vuoden 2011 joulukuun lopussa alle 25-vuotiaita tyottomia
tyonhakijoita oli 31 600, mikd on 1 900 vihemmaén kuin edellisen vuoden joulukuussa. Nuorten tyottomyys
on kuitenkin edelleen selvisti korkeammalla tasolla kuin ennen taantumaa, jolloin tydttdmien nuorten méaéra
oli keskiméadrin noin 21 000 kuukaudessa.

Taulukko 1. Alle 25-vuotiaiden alkaneiden tyonhakujen méiri, néisti tyottomani alkaneiden tyonha-
kujen miira (pl. lomautetut) sekii tyottomien nuorten keskiméiriinen miira kuukausittain vuosina
2008-2011’

Vuosi | Alkaneita tyonhakuja / Joista tyottomana Tyottomia nuoria
Kaikki nuoret alkaneita tyonhakuja keskimaarin/kk
2008 160 617 104 644 21704
2009 187 912 125 263 33753
2010 176 810 121 640 33 256
2011 173 463 122 901 29 235

Kaikista alkaneista tyonhauista (ty6ttomaét) alle 25-vuotiaiden osuus alkuvuonna 2011 oli 16 %.

Vuonna 2011 nuorten tyottdmyysaste oli 19.8 %. EU-maiden vertailussa Suomi sijoittuu keskiarvon paik-
keille, joka oli 21,1 %. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa tydttoméaksi katsotaan henkild, joka on
hakenut t6ité neljén edellisen viikon aikana ja voisi aloittaa tyonteon kahden viikon sisdlld, mutta ei ole tyds-
sd. Tasta syystd tyovoimatutkimuksen ilmoittamat tyottomyysluvut siséltévét varsinkin kevéisin paatoimises-
ti opiskelevia nuoria, jotka hakevat kesatoitd. Kaikista nuorista noin joka kymmenes on ty6ton.

Noin kolmasosa tyottomistd nuorista tyonhakijoista on pelkin perusopetuksen varassa. Tydeldmén
osaamisvaatimukset ovat pitkalld aikavalillda muuttuneet siten, ettd vuonna 1987 ldhes 40 prosenttia tyollisis-
td oli vailla ammatillista koulutusta, kun vuonna 2010 kouluttamattomia tyollisii on endd 17 prosenttia.®
Elinkeinoeldmén rakennemuutoksen edetessé ja tyon tuottavuuden kasvaessa uusissa tyopaikoissa edellyte-
tddn yhéd parempaa osaamista. Samanaikaisesti katoaa vihemmaén tuottavia tyopaikkoja, joissa ei tarvita am-
matillista koulutusta. Tyottomien joukossa on kaksinkertainen méérd perusasteen tutkinnon suorittaneita
tyollisiin verrattuna.

" Lihde: TEM, tydllisyyskatsaus
® Pekka Myrskyld, Taantuma ja tyottomyys (2010)
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Taulukko 2. Nuoret tyottomit joulukuussa 2011 pohjakoulutuksen mukaan

Koulutusaste alle 25-v. % 25-29-v. % Yhteensa %
Perusaste 9002 29,9 % 7618 30,6 % 16 620 30,2 %
Keskiaste, yleissivistava 3460 11,5 % 1 899 7,6 % 5359 9,7 %
Keskiaste, ammatillinen 16 279 54,1 % 10 311 41,4 % 26 590 48,3 %
ja alin korkea-aste

Korkea-aste 848 2,.8% 4267 17,1 % 5115 9,3 %
Tuntematon 488 1,6 % 788 3,1 % 1279 2,3%
Yhteensa 100 % 24 883 100 % 54 960 100 %

30077

Joulukuussa 2011 oli 25-29 —vuotiaita nuoria ty6ttoména 24 883, joista vastavalmistuneita (12 kk aikana
valmistuneet) oli 2 180.

Kolmas sektori nuorten tyollistajina

Térkeitd jérjestdtoiminnan paikkoja nuorille tarjoavat urheiluseurat, opiskelijajdrjestot, nuoriso-, kulttuuri- ja
harrastusjarjestot, ihmisoikeusjéarjestot, luonnonsuojelujarjestdt, uskonnolliset yhdistykset, ammatti- ja tyo-
markkinajarjestot, monikulttuurisuusyhdistykset, kulttuuriperinneyhdistykset seké poliittiset puolueet. Jarjes-
tétoimintaa on paikallis-, alue- ja valtakunnallisella tasolla, joista yksi keskeinen toimija on mm. valtakun-
nallinen Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry.

Vuonna 2010 kédynnistettiin veikkausvoittovaroilla nuorten ty6llistimishanke, jossa nuoria tydllistettiin nuo-
riso-, litkunta- ja kulttuurijirjestoihin seké toimialojen muihin organisaatioihin. Méérdraha oli yhteensi 11,5
ME€:a. Hankkeisiin osallistui noin 2 100 nuorta ja ldhes tuhat tydonantajaa. Tyosuhteiden pituus vaihteli kuu-
kaudesta vuoteen. Nuorisoalan ja liikunta-alan tyopaikoissa 40 % nuorista tydskenteli pidempéddn kuin maa-
rdaikaisessa tydsopimuksessa oli alun perin sovittu, ja kulttuurialan tyonantajista yli 50 % jatkoi nuorten
tyosuhteita méérdajan jélkeen. Kaikilla aloilla osa nuorista sai pysyvid tyopaikkoja ja esimerkiksi liikunta-
alalla yli neljannes tyollistyneistd nuorista jatkoi tyotddn médrdajan jalkeen padtoimisesti.

Kirkolla on kasvatuksen sektorin tehtdvissa tai viroissa noin 4 600 tyontekijad, joista nuorisotyontekijoitd on
1 272. Kasvatuksen sektorin virkoja ja tehtdvid ovat lastenohjaaja, lapsityonohjaaja ja kirkon nuorisotyénoh-
jaaja. Lisdksi lukuun on laskettu ne papit ja kanttorit, jotka tyoskentelevét padasiassa kasvatuksen sektorilla,
esimerkiksi nuorisopappeina tai nuorisomuusikkoina.'® Seurakuntien tilinpatostietojen mukaan kirkon lapsi-
ja nuorisotyon kulut olivat 332 miljoonaa euroa vuonna 2010.

1.4 Nuorten syrjdytymisen taustalla olevat ongelmat hyvinvoinnissa

Soterko —ohjelmahankekuvauksen (Soterko on STM:n hallinnonalan tutkimusyhteenliittyméd) mukaan tyo-
uran alkupééssd ongelmina ovat pitkittyneet opinnot, haasteet jatkokoulutukseen siirtymisessd, vélivuodet,
heikkolaatuiset tyOsuhteet, tyon ja perheen yhteensovittaminen sekd perhevapailta paluu takaisin tyohon.
Heikkolaatuiset, lyhytaikaiset, omaa koulutus- tai taitotasoa vastaamattomat tyosuhteet, tyottomyys sekd
puutteellinen perehdytys heikentévit nuoren itsetuntoa, eliménhallintaa ja sosiaalistumista tydeldméan. Nuo-

? Sportti tydllistia -hankkeen raportti ja Allianssi, Tydtd nuorille hankkeen loppuraportti.
1 Kirkon tydmarkkinalaitoksen tilastoja 2010.
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ret kokevat, ettd tydeldmésta ei ole tarpeeksi tictoa valintojen pohjaksi (syksyn 2011 kysely nuorille) ja tyo-
eldmi saatetaan kokea pelottavana.''

THL:n tutkimuksessa'” on seurattu kaikkia vuonna 1987 syntyneiti noin 60 000 lasta sikiokaudelta vuoden
2008 loppuun saakka. Tutkimuksen mukaan ongelmat hyvinvoinnissa kasautuvat ja vanhempien ongelmat
liittyvét kiintedsti lasten myohempéén hyvinvointiin ja mielenterveysongelmiin. Tutkimukseen osallistuneis-
ta 40 %:lla on mielenterveysongelmia, ja joka viides on 21 vuoden ikéddn mennessd saanut psykiatrista eri-
koissairaanhoitoa tai l1adkitystd mielenterveysongelmiinsa. Peruskoulun jélkeinen tutkinto puuttuu n. 18 %:1ta
tastd ikdluokasta. Toimeentulotukeen on joutunut jossakin vaiheessa turvautumaan 23 % vuonna 1987 synty-
neistd, ja 26 %:1la on merkintdja joko lievistd rikkomuksista tai saaduista tuomioista. Huostaan otettuna tai
sijoitettuna on ollut 3 % tdman ikdluokan lapsista. Ikdluokka varttui 1990-luvun laman aikana, jolloin tyGt-
tomyys ja taloudelliset vaikeudet kohtasivat huomattavaa osaa perheisti. Lasten ja perheiden peruspalveluita
ja ennaltaehkéisevidd tyotd karsittiin. Ennaltachkédisevdd ja hyvinvointia tukevaa tyotéd ei ole kunnissa saatu
lamaa edeltévélle tasolle, jonka seurauksena korjaavien palveluiden menot nousevat.

Lastensuojelun asiakkaat, yksinhuoltajaperheiden lapset, terveysongelmista kérsivien vanhempien lapset
sekd maahanmuuttajat ovat esimerkkejd kaikkein haavoittuvimmista ryhmistd aikuisuuden selviytymisen
kannalta (Soterko -suunnitelma). Erityisen heikossa asemassa ovat kouluttamattomat, sairaat ja vammaiset,
vaikeasti tyollistyvit, pitkdaikaistyottomét ja mielenterveyden héiridistd kérsivét nuoret sekd nuoret aikuiset.

Suomessa viisi nuorta ji joka paivi tyokyvyttomyyselikkeelle mielenterveyden ongelmien vuoksi."> Kes-
keinen kysymys on, miten oppilashuolto ja nuorten terveyspalvelut voivat kaventaa jo nuoruudessa alkavia
sosioekonomisia terveyseroja, jotka myohemmaéllé i4ll4 heijastuvat mm. varhaisena elidkkeelle siirtymisena.
Myoés kuntoutuksella voidaan merkittdvasti ehkéistd mielenterveysongelmista kérsivien nuorten siirtymisti
tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Vuoden 2011 aikana TE-toimistoissa oli keskiméarin kuukaudessa 29 233 ty6tontd alle 25-vuotiasta tyonha-
kijaa, joista vajaakuntoisia oli 1 521. Vajaakuntoisia nuoria alle 25 vuotiaista tyottomista oli 5,1 %. Yleisin
vajaakuntoisuuden diagnoosi nuorilla oli mielenterveyden hairiét (54,8 %).

1.5 Ty6n ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret

Myrskyldn selvityksen mukaan Tyon ja koulutuksen ulkopuolella on noin 40 000 sellaista alle 29 -
vuotiasta nuorta, joilla on pelkki perusopetuspohja.'® Niisti nuorista noin 15 000 on tyénhakijoina, mut-
ta loput eivit ole edes ilmoittautuneet tyonhakijoiksi TE-toimistoihin.

Vanhempien matala koulutustaso ja huono-osaisuus periytyvit edelleen helposti. Tydpajanuorista tehty tut-
kimus " osoitti, ettd 70 % nuorten tyopajoilla olleista nuorista oli kahden vuoden aikana kokenut myos van-
hempiensa tydttomyyden. Koulun ja tydeldmén ulkopuolisten nuorten taustalta 16ytyy kaksi kertaa useammin
tyottoménd oleva vanhempi kun keskiméérin, tyOpajanuorilla vastaava kerroin on arvioitu 3—4 kertaiseksi.

Maahanmuuttajien riski syrjaytyd on 4—6-kertainen kantavdestoon verrattuna. Syrjadytyneistd nuorista ldhes
neljdnnes on maahanmuuttajataustaisia. Ulkopuolisuuden riskid kasvattaa myds nuoren asumistapa sillé joka
kymmenes syrjaytynyt nuori on asunnoton. '°

Heikko koulutus on nuorisotydttdmyyden ja syrjdytymisen tirkein selittdjd. Selvitysten mukaan opiskeluha-
lut véhenevit nopeasti ién karttuessa. Yli 80 % ulkopuoliseksi tai tydttomaéksi pddtyneistd yli 25-vuotiaista

" Taloudellisen tiedotustoimiston tutkimus 2009

"> Reija Paananen, THL

" Kela 2011

“ Pekka Myrskyld, Nuoret tydmarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella
 Ismo Pohjantammi, 2006

16 Myrskyld 2012, Hukassa -selvitys
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ei koskaan suorita perusastetta korkeampaa tutkintoa. Opiskelu olisi kannattavaa, silld selvityksessd seura-
tuista nuorista yli 60 % tutkinnon suorittaneista oli tydllistynyt. Kouluttamattomuudella on kauaskantoiset
vaikutukset nuorten tulevan tyuran laatuun ja pituuteen. Vuonna 2010 vain perusasteen suorittaneiden tyot-
tomyysaste oli 20 %, keskiasteen suorittaneiden 12 % ja korkea-asteen suorittaneilla noin 5 %. Esimerkiksi
keskiasteen tutkinto nostaa miesten tyovuosiodotetta kuudella ja naisten yhdeksilld vuodella.'’

Syrjdytymisen sosiaalisista ja yksilollisistd syistd Jari-Erik Nurmi (2011) nostaa niin ikéén esiin vanhempien
alhaisen koulutustason, yksinhuoltajuuden, nuoren heikon koulumenestyksen ja erilaiset oppimisvaikeudet.
Syrjaytymisen taustalta voi 16ytyd Nurmen mukaan kielteisen ajattelun ja heikon motivaation sekd huonon
koulumenestyksen muodostama itseddn toteuttava kielteinen noidankehéd. Mahdollisina syrjédytymisen ehkéi-
sykeinoina Nurmi painottaa nuoren itsetunnon tukemista, myonteisen ajattelun vahvistamista, sosiaalisten
taitojen opettelua, koulutussuunnitelmien tekemisti seké uratavoitteista paattamista.

Varusmies- ja siviilipalveluksen ulkopuolelle jédneet nuoret miehet ovat syrjdytymisen riskiryhméssa. Heil-
13 on palvelukseen médrittyihin verrattuna enemman erilaisia psyykkisié ja sosiaalisia ongelmia, pdihteiden
ongelmakiyttod, taloudellisia ongelmia, tySttomyyttd ja psyykkistd oireilua.'®

Syrjinti tyohonotossa seki tydeldiméssi ja koulutuksessa

Nuorten syrjdytymisen ja tyottomyyden taustalla voi olla myds syrjintéé. Erityisesti maahanmuuttaja-, roma-
ni- ja muut vihemmistoihin kuuluvat sekd vammaiset nuoret joutuvat kohtaamaan ennakkoluuloja, rasismia
ja syrjintdd. Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) kieltdd syrjinndn muun muassa tyohdnotossa ja koulutukseen
padsyssd idn, etnisen tai kansallisen alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Syrjintdd kuitenkin esiintyy. Noin viisi prosenttia 16—24 -vuotiaista naisista ja 1-2 % samanikaisistd miehisté
on kokenut tulleensa syrjityksi tychonotossa.'” Nuoret naiset ovat yliedustettuina miaraaikaisissa tyosuhteis-
sa, mik4 asettaa heidit muita heikompaan asemaan tydomarkkinoilla. 15-24 -vuotiaista naisista 38 % ja mie-
histd 29 % on méiriaikaisessa tyosuhteessa. *° Osa-aikaiset ja tilapaiset tyontekijit kokevat eniten syrjintia
tydelamassd.”!

Erityisen vaikeaa ty0llistyminen voi olla maahanmuuttaja-, romani- tai muuhun vdhemmistéon kuuluville
sekd vammaisille nuorille. Eri tutkimusten mukaan noin 35-65 % ulkomaalaistaustaisista henkil6istd uskoo,
ettd heidén etninen alkuperinsi on vaikeuttanut tyonsaantia.” Erityisesti somalialaiset, Saharan eteldpuolen
afrikkalaiset sekd arabit kokevat syrjintdd niin tydhonotossa kuin tyeliméssa yleensi.”

Tarkastelujaksolla 1996-2006 EU-maiden ulkopuolelta tulleista ensimmaéisen polven maahanmuuttajista
15,4 % jatti hakematta toisen asteen koulutukseen, jéi sen ulkopuolelle tai keskeytti sen varhaisessa vaihees-
sa. Vastaava luku kantavdestostd oli 3,5 %. Yhdentoista vuoden seuranta-aikana koulutuksen ulkopuolelle
jaaneiden osuudessa ei ole tapahtunut muutosta parempaan.**

Erityisen haastavan ryhmidn muodostavat perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen tulevat maahanmuuttaja-
nuoret. Heidén tilanteensa vaatii erityistd huomiota, silld he eivét lyhyen ajan sisdlld ehdi hankkia toisella

7 Myrskyld 2012.

18 Appelgvist-Schmidlechner, Kaija. Time Out! Getting life on track. A psychosocial support programme targeted at
young men exempted from compulsory military or civil service. Acta Universitatis Tamperensis 1653. Tampere: Tam-
pere University Press, 2011

¥ Lehto & Sutela, 2008; Tilastokeskus, 2008; Larja & al., tulossa

* Lehto & Sutela, 2008

! Yiostalo & Jukka, 2011

22 Jaakkola, 2000; Jasinskaja-Lahti&al., 2002, Pohjanpii&al., 2003

2 Jasinskaja-Lahti et al., 2002; Pohjanpéa et al., 2003; Sutela, 2005, Vartia & Bergbom, 2007

** OPH: Maahanmuuttajaoppilaat ja koulutus — tutkimus oppimistuloksista, koulutusvalinnoista ja tyollistimisestd, 2008
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asteella opiskeluun edellyttimaa tieto- ja taitotasoa. Erityisesti timéd koskee niitd nuoria, jotka eivét ole kdy-
neet koti- tai 1dhtomaassaan lainkaan koulua tai ovat kdyneet koulua hyvin vahéan.

Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden nuorten péddsyéd tyoeldmédn voivat vaikeuttaa tyOnantajien kielteiset
asenteet ja ennakkoluulot. Vammaisista tai pitkdaikaissairaista naisista 8 % ja miehistd 5 % oli kokenut syr-
jintdd tyohonotossa vuonna 2008.%° Yli puolet tydnantajista on sitd mieltd, ettd psyykkisesti vajaakuntoisen
henkilon tyollistiminen voisi vaikuttaa kielteisesti yrityskuvaan tai tydyhteison. >

1.6 Nuoren syrjaytymisen kustannuksista

Nuoren syrjdytymisen kustannukset voidaan ajatella aikajanan avulla, jossa alkupiste on silloin, kun nuori
keskeyttdd koulutuksen ilman, etté jatkaa opiskelua muualla tai siirtyy ty6hon. Tdmé on perusteltua yhteis-
kunnan nékdkulmasta siité syysté, etté opiskeluun liittyvét kustannukset ovat yhteiskunnan tekemaé investoin-
ti tulevaisuuteen.

Mikéli keskeytys on positiivinen, eli henkild siirtyy toiseen koulutukseen tai tyohon, ei yhteiskunnalle vélt-
tamattd aiheudu merkittavia ylimaaraisia kuluja. Tyohon siirtymisessd yhteiskunta saa tuloja. Mikali keskey-
tymisestd seuraa, ettd nuoren toimeentulo muodostuu tulonsiirroista, muuttuvat ao. nuoreen kohdistetut kou-
lutusinvestoinnitkin tuottamattomaksi investoinniksi.

Téssé tehdyssé laskelmassa arvioidaan, mitéd syrjdytyminen kustannuksia yhteiskunnalle. Oletuksena on, ettd
nuoren tuloina ovat tydmarkkinatuki ja asumistuki. Vuonna 2010 tydmarkkinatuki oli 25,64 €/pv (maksetaan
5 pv:1td/vko) ja keskiméérdinen asumistuki 258,90 €/kk.

Liitteessd 2 on esitetty yksi tapa arvioida syrjadytymisen kustannuksia edelld kuvatulla tavalla ottaen huomi-
oon nuorelle maksetut tydmarkkina- ja asumistuet kuukaudessa ja vuodessa. Kun saatu kustannus kerrotaan
esim. Myrskyldn selvityksessd mainitulla peruskoulun jilkeisid tutkintoja vailla olevien nuorten maaralla,
saadaan arvio, jonka mukaan:

40 000 syrjaytynytti nuorta maksaa noin 300 miljoonaa euroa vuodessa.

Valtiontalouden tarkastusviraston”” mukaan yhdesti syrjiytyneestd aiheutuva kansantulon menetys on noin
700 000 euroa (vuoden 2007 rahassa), jos syrjaytyminen kestdd koko odotettavissa olevan tydidn, noin nelja-
kymmenta vuotta. Julkisen talouden vastaava menetys on noin 430 000 euroa.

Nuorten tyokyvyttomyyden kustannukset syntyvdt menetetystd tyopanoksesta sekd hoito- ja etuuskuluista.
30-vuotiaan jaddessad tyokyvyttomyyseldkkeelle menetetyn tyopanoksensa arvo on yli 1,5 miljoonaa euroa.
Vuonna 2008 tyokyvyttomyyseldkkeelle jadneiden ldhes 4 000 16-34 -vuotiaan tyOpanoksen menetyksestd
aiheutuu 6,6 miljardin euron tappio. Laskelmien vertailukohtana ovat 65 ikdvuoteen ulottuvat tydurat. Mene-
tetyn tyopanoksen lisdksi hoitokustannukset olivat 2,5 miljardia euroa.

Vuonna 2008 ennenaikaiselle eldkkeelle jadneiden 16-35 -vuotiaiden yleisin syy oli nuoren masennus tai
muu mielenterveyden ongelma. Mielenterveyshéirididen aiheuttama tyopanoksen menetys oli 4,7 miljardia
euroa em. 6,6 miljardista eurosta.”®

% Tilastokeskus, 2008; Sundbick & al., 2012
?® Ala-Kauhaluoma & Hirképii, 2006

VTV 146/2007

%8 Lihde: Tyoterveyslaitoksen tiedote 6.4.2010
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2. Nuorten ja toimijoiden kuuleminen

2.1 Nuorten dini

Nuorten yhteiskuntatakuu —tySryhmén taustalla tydskenteli Allianssin johdolla ryhmad, jonka tydskentelyyn
osallistui laaja joukko nuoria vaikuttajia. Tyoryhméd myds kuuli nuoria vaikuttajia ja yrittdjid. Tyoryhmén
teettdmadn “Nuorten ddni kuuluviin” —verkkokyselyyn ajanjaksolla 19.10.-7.11.2011. vastasi 6 336 nuorta.

Kyselyssé selvitettiin erityisesti nuorten saamaa ja tarvitsemaa tukea koulutus- ja tydeldmésiirtymissé. Vas-
tausten perusteella nuoret kokevat jadvansé yksin valintojensa kanssa. Tukea oli saatu jonkin verran Interne-
tistd ja ldheisiltd, mutta koulusta tai TE-toimistosta vain vdhdn. Nuoret toivoivat jatkossa saavansa tukea
alempaa enemmén erityisesti TE—toimistosta ja tyonantajilta sekd ohjausta, neuvontaa ja “eldvad”, mutta
todenmukaista tietoa tydelamasta.

“Tietoa ammateista, millaista tyé on kdytinnossd, mitd eri mahdollisuuksia on tyollistyd omalla
koulutuksellani, millaiseen tyéhon soveltuisin parhaiten, mahdollisuutta harjoitella tyotd ja pohtia
millaista tyotd kdytdnndssd haluan tehdd.”

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevista nuorista vajaa kolmannes koki koulutuksen aloittamiseen liittyvéin
esteitd (mm. opintojen aikainen toimeentulo, terveydelliset seikat, teoreettiseen opiskeluun liittyvét vaikeudet
ja vaikeus paastd haluamaansa koulutukseen). Kokopaivdisen oppilaitoksessa opiskelun sijaan ndméa nuoret
toivoivat voivansa hankkia ammattipdtevyyden kdytdnnonldheisemmin, oppisopimuksella jopa noin puolet.

“Ihan yleisend tietona ettd hankkikaa oppisopimuksia ja vahvistakaa niiden olemassa oloa paljon.
Perustakaa vaikka jokin osasto mikd soittaa tyonantajille ja kysyvit ettd ottavatko he oppisopimus-
laisia. Koska oppisopimus on kirjaimellisesti kultaa. Tyopaikka mistd saa tyokokemusta opiskelun
aikana. Ja no tietysti ettd saa koulutuksen. Oppisopimukset ovat parhaimpia opiskelun tapoja mitd
teiddn.... Tietysti koulussakin oleminen on tehokkaampaa mutta kai nyt sind jos voit niin teet tyotdi
josta saat rahaa ja koska se on opiskelupaikkasi niin teet sitd hymysuun. Pdhkindn kuoressa. Olkaa
kiltteji ja hankkikaa oppisopimuspaikkoja paljon ja pistikdd niistd ilmoitus nettiin oppisopimussi-
vulla. Ja pistikdd mol.fi sivulta suoraan linkki sinne. Oppisopimus on hieno asia joka on pienessd
valossa. Me tarvitsemme sitd...”

Ty6hon tai harjoitteluun menossa esteitd koettiin vield enemmaén joista keskeisimpind tydomahdollisuuksien
puuttuminen, terveydelliset tekijét ja epdvarmuus parjadmisesta.

7 Tyéllistymistilanne on todella huono, silld vapaita tyopaikkoja ei vain ole. En ole vuoteen tyéllis-
tynyt vaikka minulla on kaksi ammatillista tutkintoa ja ylioppilastutkinto, sekd tyékokemustakin
jonkin verran. lItsestd riippumattomista syistd (=huono tyollisyystilanne) joutuu sitten ilmaiseksi
(tyoeldmdvalmennukseen) téihin, mikd ei todellakaan motivoi millddn tavalla, rahat on vain entistd
enemmdn kortilla kun 9€/pvd ei ihan riitd 40 km tyomatkaan ja ruokailuun. Oikeita tyopaikkoja
nuorille joilla jo on tyokokemusta eikd orjatyotd ndilkdapalkalla!!

Tyonhakijoina olleet nuoret kokivat tulleensa kuulluiksi laatiessaan TE-toimiston kanssa tyollistymissuunni-
telmansa, mutta usko suunnitelman hyodyllisyyteen omien tavoitteiden saavuttamista kannalta ei ollut kovin
vahvaa. Myo0skédn suunnitelmassa sovittujen toimien ei juurikaan uskottu edistdvén ty6llistymistd. Omatoi-
misen tyOnhaun koettiin edistivdn tydllistymistd jonkin verran, tydharjoittelun ja tydeldméivalmennuksen
saadessa seuraavaksi myonteisimmat arviot.

“Minun mielestdni TE- toimisto voisi kiinnittdd huomiota enemmdn yksilGihin, tai ajatella ihmisten
tyoongelmat yksilékohtaisesti, eikd seurata aikanaan paperille kirjoitettua tekstid. Minun mielestd-
ni olisi erittdin mukavaa, jos esimerkiksi minua ymmdrrettdisiin siind, ettd tukiani ei oteta minulta
pois jos en hae syksyn yhteishaussa kouluihin, jotka eivdit vastaa ammattitoivettani millddn tavalla.
Minua turhauttaa ja koko asia tuntuu ahdistavalta. Toivoisin ihmisliheisempdd meininkid. Jos jd-
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tin hakematta johonkin, niin sithen on kylld hyvd syy. Nditd sdddoksid voisi miettid uudestaan. Mi-
nulla on vahvat jatkosuunnitelmat joista aion pitdd kiinni siitd huolimatta. Lopuksi voisin sanoa et-
td tyoharjoittelu/palkkatukihommat toimivat muuten hyvin, ja se on pelastanut minut syrjdytymisel-
td. Kiitos siitda.”

Lihes puolet vastaajista kertoi harkinneensa yrittdjyyttd tyollistymisensd vaihtoehdoksi. Nuoria olivat vah-
vimmin kannustaneet yrittdjyyteen vanhemmat, opettajat ja julkisuudessa olleet nuoret yrittdjét. Jatkossa
nuoret arvioivat, ettd yrityspalveluja tuottavien tahojen ja TE-toimiston rooli lisddntyisi yrittdjyyden edisti-
misessd. Nuoret eivit kokeneet saaneensa TE-toimistosta tukea yrittdjyyteen ja odottivatkin jatkossa TE-
toimistojen roolin vahvistustuvan asiassa.

Nuorilta kysyttiin syité siithen, miksi he eivit olleet harkinneet yrittdjyyttd. Tarkeimmiksi syiksi mainittiin,
ettei yrittdjyys kiinnostanut, ei ollut yritysideaa, riskit koettiin liian suuriksi tai vastuu pelotti. Muina syini
nousi esille alkupddoman puute, liian raskas tyd, ammatillisen osaamisen puute ja liika byrokraattisuus. Vas-
taajista noin 17 % kertoi, ettei ollut saanut tietoa yrittdjyydesta.

“Toivon monipuolista tyotd, myos haasteita. Yrittdjyydessd pelottaa vastuun kantaminen kokonaan
itse. Koen haluavani tyon tyond, en eldmdntapana, kuten olen néhnyt yksityisyrittdjilld olevan.

Kyselyn lopussa pyydettiin kertomaan tulevaan tyouraan liittyvid toiveita tai pelkoja. Vastausten kirjo oli
hyvin laaja, muutamasta sanasta hyvinkin pitkiin kuvauksiin tilanteesta ja tulevaisuuteen liittyvistd odotuk-
sista. Joukossa oli sekd positiivisen odotuksen ettd pelkojen sdavyttdmiad vastauksia.

“Uskon, ettd tekevdlle loytyy toitd. Tdahdn mennessd olen hankkinut monenlaista tyokokemusta, jo-
ten jos hommia ei loydy omalta alalta, sitten jostain muualta. Totta kai taloustilanne Suomessa ja
muualla maailmassa mietityttid. Uskon kuitenkin, ettd tuli mitd tuli, aina jotenkin selvidd. Jos jdi-
sin tyottomdksi, kéyttdisin aikani jotenkin hyédyllisesti, vaikka vapaaehtoistyossd. En suostuisi
Jjddmddn kotiin tekemddn ei-mitddn. Ei ole tyotd, jota ajattelisin tekevdni lopun eldmddni. Pikem-
minkin haluan kokemusta monilta eri aloilta ja tehdd vihdn kaikenlaista.”

Koska vastauksissa sama asia on voitu ilmaista eri tavoin (“’toivon saavani vakituisen tyopaikan / en usko
koskaan saavani vakituista tyopaikkaa”) ja koska vain alle puolet vastasi tdhdn kysymykseen, vastausten
sisdltdanalyysid tarkeimpédd on niistd vélittyvd viesti — “nuorten ddni”. Monet vastaukset kuvaavat tyystin
erilaista maailmaa, johon paitoksid nyt tekevit aikuiset kohtasivat omassa nuoruudessaan: “Normatiivinen
eldminkaari” opiskeluista tdihin ja itsendistymiseen ja mahdollisen perheen perustamiseen ei ole endi itses-
tddn selvyys. Nyt osa nuorista kokee joutuvansa kilpailemaan mieleisensd opiskelupaikan saamisesta, val-
mistumisensa kynnykselld miettimdin, millaisiin tehtiviin tutkinto johtaa ja riitt48kd osaaminen, hankki-
maan epatoivoisesti tydkokemusta ja kilpailemaan verissd péin alansa tyOpaikoista jaddékseen kenties vuo-
siksi aivan muihin méériaikaisiin tehtdviin, jos onnistuvat ylipddtédén tyotd saamaan. Liian moni vastaajista
ei uskonut 10ytévinsé kiinnostavaa ja mielekésta, riittdvin toimeentulon takaavaa, tyotd. Ndiden peruspilari-
en puuttuessa ei eldmid osata rakentaa muutenkaan eteenpdin. Monien kohdalla kultainen nuoruus” on
muuttunut selviytymistaisteluksi:

”Olen huomannut, ettd minun ja ikdisteni suhtautuminen tyéeldmdidn on erilaista kuin vanhempien.
Toimeentulon lisdksi odotamme tyéltd kiinnostavuutta, joustavuutta, tyontekijin arvostusta ja
mahdollisuutta myés vapaa-aikaan. Olen myds huomannut, ettd vaatimukset tyénhakijoita kohtaan
ovat huimia. Tyopaikkailmoituksissa luetellaan kymmenid asioita: vuosien kokemusta, koulutusta,
persoonallisuutta, ainutlaatuisuutta, ahkeruutta, joustavuutta, omistautuneisuutta, kehittymiskykyd
jne. jne. joita tyonhakijalta odotetaan. Toisaalta tyopaikoista ilmoittavat eivdt ole velvollisia edes
vastaamaan hakemusten ldhettdjdlle, jos hdn ei ole tullut valituksi. Esimerkkejd téstd ristiriidasta
ovat myos pdtkdtyot, nuorten alipalkkaus ja huonot tyoolot kesd- ja muissa téissd. Ja ennen kuin
tyotd on edes saanut, saamme lukea poliitikkojen pddtoksid siitd, kuinka tulemme tekemddn tyotd
vield kauemmin kuin vanhempamme ovat tehneet. llmapiiri yhteiskunnassa on yleisesti nuoria syyl-
listdvd. Aikakauslehdet ja jopa Helsingin Sanomat ovat tehneet kuluvan vuoden aikana omiin sil-
miini tarttuneita juttuja siitd, millainen pullamossosukupolvi oikein on - laiskoja kaikki. Tdamd su-
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kupolvi, joka muistaa 90-luvun laman ja vanhempien silloisen ahdistuksen tyoeldimddn ja epdvar-
muuteen liittyen, yrittdd nyt saada toitd ja jaksaa taloudellisessa taantumassa, joka tarkoittaa hur-
jaa kilpailua tyopaikoista, ruuan ja asumisen kallista hintaa, tyépaikkojen ja nyt opiskelupaikkojen
vahentdmistd ja keskittimistd ehkd kauas omasta eldmdnpiiristisi etelddn. Yhtd aikaa tdmdn sel-
viytymistaistelun kanssa saamme mediasta loputtomia ihanteita, kuvia, joissa on kaikki mitd eld-
mddmme tulisi kuulua. Kun puhutaan kaikista niistd kauheista tosi-tv-ohjelmista, joihin nuoret
osallistuvat, kauneusleikkauksista, laulukilpailuista, ei tulla aina ajatelleeksi, ettd vanhempamme
ovat rakentaneet hyvinvointiyhteiskunnan, jonka mukaan hyvddn eldmddn kuuluvat juuri ndmd
ihanteet, ja ennen kaikkea menestyminen. Ajatukseni tdmdn pdivdn nuoresta tyonhakijasta onkin
seuraava: yritd kestdd paineet ja syyllistiminen, ehkd joku joskus kertoo, ettd olet hyvd ihminen.”

Kouluterveyskyselyn® mukaan peruskoulua kiyvisti pojista vain 50 % piti koulunkiynnisti melko tai hy-
vin paljon. Hélyttdvéa oli, ettd yli puolet oppilaista oli sité mieltd, etté opettajat eivit olleet kiinnostuneita
siitd, mitd oppilaalle kuuluu. Vastausten mukaan erilaiset vaikeudet koulunkéynnissi ovat yleisid. 26 % yla-
luokkalaisista, 20 % ammattiin opiskelevista ja 18 % lukiolaisista kokee saavansa apua harvoin tai ei ollen-
kaan koulunkayntiin liittyvissd ongelmissaan.

Kouluterveyskyselyn mukaan peruskoulun pojista 8 % ja tytoistd 18 % kokee keskivaikeaa tai vaikeaa ma-
sentuneisuutta eli on riskissd masentua. Masennuksen ilmaantuvuus lisddntyy merkittdvasti 15-18 -
vuotiaana. Nuorten masennukselle on tyypillistd monisairastavuus, jolloin sairaus on vaikeammin hoidetta-
vissa ja pidempikestoinen. Témaé aiheuttaa merkittdvad toimintakyvyn laskua, joka voi nékyd koulunkdynnis-
sd, sosiaalisissa suhteissa, ja jolla voi olla pitkékestoisia vaikutuksia. Kouluterveyskyselyn mukaan l&hes
puolet peruskoululaisista ja lukiolaisista koki psykologin vastaanotolle pddsyn vaikeaksi, yli kolmasosa myds
ladkérin vastaanotolle paédsyn.

Vuonna 2011 ilman ldheistd ystdvad peruskoulua kayvistd pojista oli 12 % ja tytdistd 6 %, lukiolaispojista
11 % ja -tytdistd 5 % sekd ammattiin opiskelevista pojista 9 % ja tytoistd 5 %. Nuoret médrittelivdt yksindi-
syyden ja kaverittomuuden yhdeksi eniten syrjaytymistd aiheuttavaksi tekijaksi.”® My6s nuorten tyGpajatoi-
mintaan ja etsivdn nuorisotyon tavoittamien nuorten keskuudessa yksindisyys on yksi tyypillinen nuoren
tilannetta kuvaava tekija.

Puolustusvoimat kouluttaa vuosittain noin 23 000 asevelvollista ja noin 400 naista suorittaa vapaachtoisen
asepalveluksen. Kolmekymmentd vuotta téytténeistd miehistd varusmiespalveluksen on kidynyt hieman alle
80 % ikédluokasta. Vuosittain vajaa viisi tuhatta varusmiesté keskeyttdd palveluksen.

Vuosien 2004-2008 aikana varusmiespalveluksen keskeyttineille tehtyyn keskeyttimiskyselyyn vastan-
neista kutakuinkin puolet (49 %) ilmoitti keskeyttdneensd varusmiespalveluksen fyysisten syiden perusteella.
Mielenterveydellisilla syilld keskeytténeitd ja siviilipalvelukseen 13htij6itd oli kumpiakin noin 19 %. Enem-
méin koulutetuissa on vihemmain mielenterveyssyilld keskeyttdvid. Kyselyyn vastanneista 44 % oli ty0ssa
ennen palveluksen aloittamista, 15 % oli opiskelemassa tai koulussa, 9 % oli yhdistdnyt tyon ja opiskelun ja
32 % oli ilman ty0- tai opiskelupaikkaa.

Varusmiespalveluksen loppuun suorittaneista 45 % on lukion kdyneita tai ylioppilaita, 45 % on suorittanut
ammattikoulun tai ammatillisen tutkinnon, 6 % on peruskoulun suorittaneita ja 2 % korkeakoulu- tai yliopis-
totutkinnon suorittaneita ja 2 % oppisopimuskoulutuksen kayneita.

Varusmiespalvelus aiheuttaa noin puolelle varusmiehisté jonkinlaisia siviilieldméén liittyvid ongelmia. On-
gelmat liittyviét raha-asioihin, parisuhteeseen, terveyteen ja tyohon. Noin 10 % varusmiehistd on joutunut
ottamaan lainaa varusmiespalveluksen takia.

Varusmiespalvelukseen liittyvien epédkohtien korjaamiseksi puolustusvoimissa on kiinnitettdvd huomiota
tukitoimien kehittdmiseen ja palveluksen suorittamista haittaavien tekijoiden minimoimiseen. Suurimmalle

¥ Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
3% Nuorten vapaa-aikatutkimus 2009



23

osalle varusmiehistd armeija-aika nayttdd kyselyjen perusteella muodostuvan kuitenkin myonteisid koke-
muksia antavaksi vaiheeksi elamassa.

Nuorten nikemyksii tyosti

Nuorten tyon ja koulutuksen arvostus on pysynyt korkeana. Selked enemmistd nuorista ottaisi vastaan tila-
pdistdkin tyotd tyottdmyyskorvauksen sijaan tulotason pysyessd samana. Nuorten mielestd suomalaisten
luonteenlaatua kuvaa yleisimmin ahkeruus.”'

Kyselyjen ja kokemuksien pohjalta on kuitenkin alettu puhua tyohon liittyvéstd arvomurroksesta, joka erot-
taa tyoeldmén sukupolvet toisistaan. Ndiden tulkintojen mukaan perinteinen suomalainen tyoetiikka on sel-
vasti heikentymissi nuorten tydorientaation méaérittdjind. Nuorten tydmotiivit nousevat “sisédltd pdin”, itsestd
késin. Témén murroksen mukana nuorten odotukset ja vaatimukset tyotd ja tyOnantajia kohtaan ovat nous-
seet korkeiksi.

Omalta tydltddan nuoret odottavat ennen kaikkea mielekkyyttd, kiinnostavuutta ja sitd, etti tyd vastaa heidin
taitojaan ja osaamistaan. Heille on tirkedd my0s saada kehittyéd tydssddn. Tyon ja tyOajan pitdisi kuitenkin
vililld joustaa ja olla tasapainossa perheen ja vapaa-ajan kanssa. Myods ndméa ovat yha tarkedmpid nuorten
elamaissa.

Tyoyhteison henki ja tyokaverit ovat nuorille hyvin tarkeitd. He haluavat tehdd mielekéstd tyotd yhdessd
muiden kanssa tiimeissd, joissa he kokevat olevansa tasa-arvoisia ja arvostettuja. He arvostavat taitoa ja
myo0s siihen liittyvad kokemusta. Heistd auktoriteetti pitdd ansaita, eiké se tule aseman perusteella.

Johtamiselle ja esimiestydlle ndiden nuorten vaatimusten katsotaan asettavan kovia haasteita. Nuoret odot-
tavat innostavaa, kannustavaa, reilua ja kaverimaista pomoa, jolla on kuitenkin ansaittua auktoriteettia ja
joka osaa tarvittaessa olla jamékka. Ennen kaikkea nuoret odottavat esimiehiltdén paljon huomiota ja palau-
tetta, kiitosta hyvésta tyostd sekd suoraa ja rakentavaa kritiikkid. He ovat sosiaalisesti vaativia.

Korkeaa palkkatasoa pitdi tirkednd 55 prosenttia nuorista, mutta vield suurempi enemmistd, 79 prosenttia,
arvostaa hyvéé esimiestd. Nuoret toivovat heitd johtavan esimiehen olevan tasapuolinen, kannustava ja vas-
tuuntuntoinen. Joidenkin alaisten suosiminen muiden kustannuksella on nuorten mielesti esimiestydn vaka-
vimpia virheiti.*

2.2 TE-toimistojen ja Tyévoiman palvelukeskuksien (TYP) neuvojien ja ohjaajien dédni

TE-toimistoille syksylld 2011 tehdystd kyselystd nousi esiin, ettd vaikka yhteistyotd viranomaisten vélilld
tehtiin, ei yhteistyotd koettu riittdvaksi. Erityisesti yhteistyotd haluttiin lisdttdvén toisaalta mielenterveys- ja
pdihdepalvelujen, toisaalta tydnantajien, yrittdjdjérjestdjen ja yrityspalvelujen kanssa.

Nuorten tydvoimaneuvojat kertoivat yleisesti vastuksissaan, ettd nuoren kanssa ehditddn keskustella kaksi tai
kolme kertaa (46 toimipaikan vastaus molemmissa) ennen kolmen kuukauden ty6ttomyyttd. Nuorelle voi-
daan tarjota nopeasti toimenpiteitd, 1&hes puolessa toimistoista kuukauden sisilld tyottomyyden alkamisesta.
Virkailijoiden mukaan nuorten tyodllistymisti tukee eniten oppisopimuskoulutus, ammatillinen tydvoimakou-
lutus ja tyoeldamédvalmennus. Tamaén jilkeen tulevat palkkatuettu ty ja tySharjoittelu.

TE-toimistoilta kysyttiin, miksi tydllistymissuunnitelmaa ei aina ole tehty kahden viikon aikana tyonhaun
alkamisesta. Useimmiten syyksi esitettiin resurssien puute. Toinen syy oli, ettd nuori ei tule tydnhaun alka-
misen jilkeen tarpeeksi nopeasti asioimaan toimistossa, jotta suunnitelman tekoon voitaisiin ryhtyi. Jos nuo-
rella on esimerkiksi péihteiden kdytt6on tai mielenterveyteen liittyvd akuutti ongelma, ei hénté voida vilit-
tomasti auttaa tyovoimapalvelujen avulla. Myds koulutusmahdollisuuksien puute pidensi tyottomyytta.

3! Nuorisobarometri 2009 ja 2010
32 Taloudellinen tiedotustoimisto ja T-Median, Nuoret ja johtaminen
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39 toimipaikalla ei ollut yhtddn padtoimista nuorten neuvojaa. Yksi pddtoiminen nuortenneuvoja oli 32 toi-
mipaikalla. 16 toimipaikalla oli neljd nuortenneuvojaa tai enemman. 13 toimipaikkaa raportoi yli 200 tyot-
toméstd nuoresta asiakkaasta nuorten neuvojaa kohti, néistd kahdella toimipaikalla oli yhtaikaa yli 500 tyo-
tontd alle 30-vuotiasta nuorta tyonhakijaa/neuvoja. Padtoiminen koulutusneuvoja oli 44:114, ammatinvalinta-
psykologi 74:114, kuntoutusneuvoja 58:1la ja yritysneuvoja 45 toimipaikalla.

Vastaajat arvioivat TE-toimistojen henkildresurssit riittdmattomiksi. Virkailijat arvioivat TE-toimistojen
tarvitsevan lisdd 387 uutta virkaa, jotta yhteiskuntatakuu voidaan toteuttaa tdysimaardisesti. Nuorten neuvojia
toivottiin 167, ammatinvalintapsykologeja 59, koulutusneuvojia 51, kuntoutusneuvojia 49 ja yritysneuvojia
29. My0s muita nimikkeitd mainittiin.

Tyovoiman palvelukeskuksilta saatujen vastausten mukaan 40 prosentissa palvelukeskuksissa tydskentelee
péétoimisia virkailijoita nuorten palvelussa. Tydvoiman palvelukeskukseen ohjaamista pidettiin padsdantoi-
sesti osuvana. Tyovoiman palvelukeskuksista yli puolet haluaisi tehdd enemmén yhteistyotd Kelan kanssa,
48 % TE-toimistojen tyOnantajapalvelujen kanssa ja 45 % kunnan terveyspalvelujen kanssa. Yhteistyota
alueen oppilaitosten kanssa ei pidetty riittdvana.

2.3 Sidosryhmien ja tutkijoiden ddni

Tyo6ryhma pyysi sidosryhmien edustajilta ndkemyksid nuorisoty6ttomyyden haasteista ja ratkaisuehdotuksia.
Tyo6ryhma sai kolmisenkymmenti ehdotusta. Niitd tdydennettiin pyytdmélla yhteistyokumppanien ja sidos-
ryhmien edustajia kuultaviksi tyéryhmén kokouksiin. Ryhmé kuuli my6s nuorten tilannetta eri nikokulmista
selvittdneitd tutkijoita.

2.4 Tyonantajien aani

Suomen Yrittdjien, Finnvera Oyj:n seki tyo- ja elinkeinoministerion julkaisemassa Pk-yritysbarometrissa®®
ilmeni, ettd Nuorten tyo6llistimisen keskeisend esteend ovat osaamiseen liittyvat tekijét ja niissd olevat puut-
teet. Yleisimpind syind ovat nuorten yleiset tydeldmédvalmiudet ja ammatillisen perusosaamisen puute. Mo-
lemmat edelld mainitut syyt ovat ensisijainen nuorten tyollistimisen este noin neljdnneksessé tapauksia.
Noin viidenneksessd tapauksista esteeksi nuoren tydllistimisessé nousi tehtdvisséd vaadittavan erityisosaami-
sen puute. Nuorten sitoutumattomuus tyohon muodostui esteeksi vaihtoehdoista véhiten, 13 prosentissa tapa-
uksista.

Nuorten yleisten tyéelamadvalmiuksien puute muodostui suurimmaksi tyollistimisen esteeksi teollisuudessa
ja rakentamisessa. Ammatillisen osaamisen puutteet korostuivat erityisesti rakentamisessa, jossa 33 prosent-
tia vastanneista pk-yrityksisté ilmoitti sen ty6llistimisen esteeksi.

Tehtdvakohtaisen erityisosaamisen puute nousi palveluissa keskeisimmaksi esteeksi nuorten palkkaamiseen.
Joka neljds palvelualan yritys ilmoitti sen estdvén palkkauksen. Kaupan alalla nuorten sitoutumisen puute oli
muita toimialoja suurempi syy tyollistdmisen estymiseen.

Suuremmissa pk-yrityksissd tyollistimisen este on muita useammin yleisten tydeldmavalmiuksien puute,
jonka ilmoittaa pahimmaksi esteeksi kolmannes vastaajista. Huomion arvoista on myds se, ettd muiden kuin
lueteltujen syiden osuus oli suuremmissa yrityksissa selvasti korkeampi kuin muun kokoisissa yrityksissa.

Elinkeinoeldmén keskusliiton ja Suomen Yrittdjien nikemyksen mukaan keskeistd niiden nuorten, joille
oppilaitosmuotoinen kouluttautuminen ei syysté tai toisesta sovi, on yksil6llisten koulutuspolkujen rakenta-
minen ammatillisen perusosaamisen varmistamiseksi. Yksilollisten koulutuspolkujen onnistuminen edellyt-
tdd joustavuutta ja yhteistyotd eri ammatillisen koulutuksen jirjestimismuotojen (oppilaitos, oppisopimus,
nayttdtutkinnot) sekd tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kesken. Tyopaikat toimivat eri koulutusmuotojen
tydeldmayhteistydon kumppaneina.

33 Pk-barometri 2012
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Tyopaikalla tapahtuvan ohjatun opiskelun kehittdminen pk-yritysten ldhtokohdista edellyttdd tiivistd yhteis-
tyotd koulutusjarjestelmén eri toimijoilta. Koska tyopaikkojen edellytykset opiskelijoiden ohjaustehtdvadn
ovat rajalliset ja vaihtelevat suuresti, tulee pdévastuu nuorten tuetusta ohjauksesta olla koulutuksen jérjesta-
jilld. Opettajat ovat oppimisen, ohjauksen ja arvioinnin asiantuntijoita. Heiddn panostaan ja osaamistaan
tarvitaan tyopaikkojen kehittymisessd oppimisymparistoind. TyOpaikkaohjaajat tarvitsevat myos tukea ja
ohjausta nuorten kohtaamiseen ja ohjaukseen.

Tarjoamalla kesétyo- ja harjoittelupaikkoja yritykset voivat auttaa nuoria koulutus- ja uravalintojen tekemi-
sessd ja tyokokemuksen kartuttamisessa.

Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen laajentaminen edellyttda, ettd on voitava lisdtd merkittdvasti niiden pien-
ten yritysten lukumaéiraa, jotka olisivat valmiit ottamaan nuoria tyon ohessa oppimaan. Keskeisimmat ratkai-
sut yritysten médrdn lisddmiseksi kytkeytyvéat yhtdaltd taloudellisiin tekijoihin ja toisaalta yritysten hallinto-
velvoitteisiin.

Kunta-alalla tyoskentelee 434 000 tyontekijad. Vuoteen 2025 mennessd kunta-alan tyontekijoistd eldkoityy
yli puolet. Luku sisdltdd Kevan tietojen mukaan vanhuuseldkkeet ja tyokyvyttomyyseldkkeet. Joulukuussa
2011 kuntatydntekijoistd 3,3 % oli alle 25-vuotiaita ja 10,4 % alle 30-vuotiaita.

Kunta-alan tehtévit ovat monelta osin lakisditeisid, joihin vaaditaan ammatillista osaamista ja koulutus. II-
man koulutusta ty6llistyminen kunta-alalle on vaikeaa. Kunta-alan tyonantajien nidkokulmasta perusopetuk-
sen jalkeisen koulutuksen tarjoaminen kaikille nuorille on vilttimatonta.
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Osall Palvelut nuorten koulutuksen ja tyollistymisen edistamiseksi

1. Koulutus

1.1 Koulutuksen saatavuus

Toiselle asteelle siirtyvét ikdluokat pienenevét kaudella 2009 — 2016 noin 8 000 henkildlld. Se merkitsee, ettid
vaikka ammatillisen koulutuksen tarjontaa vdhennettéisiinkin, niin ammatillisen koulutuksen suhteellinen
saatavuus tulee parantumaan. Demografinen kehitys vaihtelee voimakkaasti maan eri alueiden vélilla.

Koko maassa 16—18-vuotiaiden keskimédrdinen ikdluokka on vuonna 2016 noin 88 prosenttia vuoden 2009
tasosta. Uudellamaalla se on edelleen vuoden 2009 tasolla, mutta esimerkiksi Kainuussa vain 78 prosenttia
siitd. Vuoden 2020 jilkeen 16—18-vuotiaiden médrd kddntyy uudelleen kasvuun, mutta kasvua ei tapahdu
kaikissa maakunnissa.

Talla hetkelld ammatillisen koulutuksen saatavuus suhteessa ikdluokkaan jakautuu alueellisesti epitasaisesti.
Uudellamaalla jokaista toiselle asteelle siirtyvéad nuorta kohden on laskennallisesti 0,62 aloituspaikkaa kun
vastaava luku Lapissa on 0,95.

Kuvio 1. Ammatillisen koulutuksen saatavuus maakunnittain suhteessa 16—18-vuotiaiden keskimia-
riiseen ikdluokkaan vuonna 2009.

100

H nykytila Tilanne 2009

Tyollistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen

Nuorille suunnatun ammatillisen peruskoulutuksen jélkeen noin puolet tutkinnon suorittaneista on ty6llisié.
Jos tyollisiin lasketaan mukaan myos tyolliset opiskelijat, nousee osuus runsaaseen 60 prosenttiin.



Kuvio 2. Ammatillisen peruskoulutuksen (opetussuunnitelmaperusteinen) vuosina 2006 — 2009 (ke-
viit) aikana suorittaneiden tilanne vuoden 2009 lopussa.

27

60
50
40
30
20
. l ]
0 | | H = .
Y & 3 > X IS
NS & N N & & &
O 9 OF O R <D &
< & O Q R S RZ
) R R D 3 Q
& & \c)\ <& .\v&
NS © Py 2 <2
&*'o 6\6\ & <4 O
B & ) J
] NS
>
N

Ylioppilastutkinnon vuonna 2008 suorittaneista vajaa 65 prosenttia on siirtynyt jatko-opintoihin vuoden
2009 loppuun mennessa.

Kuvio 3. Lukion vuonna 2008 suorittaneiden tilanne vuoden 2009 lopussa.

45
40
35
30
25
20
15
10
5
. N | | | a
X, Y 3 3 R X o
N & & & & & &
o O O O R <2 &
< 3 S S R & &
AN RS RS d)\“\\ 6‘0 &
N & & P &
'\\\o 0\ '\é’o Ib,b N
B L S Q
] NS
Q
Q'b




28

1.2 Yhteiskuntatakuun tavoitteita tukevia toimintamuotoja koulutusjirjestelmassa

Perusopetus
Yhteiskuntatakuun tavoitteita tukee joustava perusopetus (JOPO), KiVa-koulu -ohjelma, tehostettu ja erityi-
nen tuki, lisdopetus ja nivelvaiheen yhteistyd.

Joustava perusopetus (JOPO)

Kunta voi perusopetuslain mukaan jérjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta, lisdopetusta ja kunnan
paattdmassd laajuudessa perusopetuksen 7-9 vuosiluokkien yhteydessd annettavaa joustavan perusopetuksen
toimintaa. Kunta paittdd perusopetuksen jirjestamisestd muille kuin oppivelvollisille.

Joustavan perusopetuksen toiminnan tavoitteena on viahentdd perusopetuksen keskeyttdmisté ja ehkaistd syr-
jaytymisté. Joustavan perusopetuksen toiminnalla tarkoitetaan perusopetuksen opetussuunnitelman perustei-
den mukaan jarjestettdvad opetusta ja oppimisen ja kasvun tukea. Opetus jarjestetddn pienryhmamuotoisesti
koulussa, tydpaikoilla ja muissa oppimisympiristdisséd ohjattuna opiskeluna. Joustavassa perusopetuksessa
painotetaan toiminnallisia ja tyOpainotteisia opiskelumenetelmid. Toiminnassa korostuvat moniammatillinen
seka eri hallintokuntien ja organisaatioiden vdlinen yhteisty0, johon voivat osallistua mm. ammatilliset oppi-
laitokset ja lukiot, vapaan sivistystyon oppilaitokset sekd nuorten tyOpajat.

Joustavan perusopetuksen oppilaalle laaditaan oppimissuunnitelma, jossa kuvataan oppilaan joustavan pe-
rusopetuksen jérjestdiminen koulussa ja muissa oppimisympéristdissd, moniammatillinen yhteistyo, tarvitta-
vat tuki- ja neuvontapalvelut sekd toiminnan seuranta. Joustavan perusopetuksen oppilas voi saada tarvitse-
maansa yleista tai tehostettua tukea.

JOPO-toiminnan piirisséd on lukuvuonna 2010-2011 noin 1 250 oppilasta. Valtion talousarviossa on 6 milj.
euroa varattuna toiminnan tukemiseen. Kyseiselld oppilasmaérilla se merkitsi noin 3 300 euron ylimadrdista
rahoitusta oppilasta kohti.

KiVa Koulu —ohjelma

KiVa Koulu on valtakunnallinen koulukiusaamisen vidhentdmiseksi ja ennalta ehkdisemisen toimenpideko-
konaisuus. Toimenpiteet suuntautuvat oppilaiden liséksi luokkien ja koulujen tasolle sekd vanhemmille. Tut-
kimustulosten mukaan KiVa Koulu -ohjelma on onnistunut kiusaamisen vihentdmisessa kaikilla perusope-
tuksen vuosiluokilla. KiVa koulu -ohjelmassa on mukana 90 prosenttia kaikista kouluista.

Tehostettu ja erityinen tuki

Tehostettu tuki tarkoittaa ennaltachkdisevien yleisten tukitoimenpiteiden tehostamista maaréllisesti ja laadul-
lisesti sekd opetuksen jarjestdmistd riittdvan pienissd opetusryhmissd. Tuen muotoina se kasittdd eriyttdmi-
sen, tukiopetuksen, samanaikaisopetuksen eri muodot, osa-aikaisen erityisopetuksen ja oppilashuollon.

Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta perusopetuslain mukaan annettavasta tuesta. Erityis-
opetus jérjestetdéin muun opetuksen yhteydessd tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltu-
vassa paikassa.

Tehostettua ja erityisti tukea koskeva laki perusopetuslain muuttamisesta (642/2010) tuli voimaan 1.1.2011.
Oppilashuoltoa ja tietosuojaa koskevia pykélid sovellettiin kuitenkin jo 1.8.2010 ldhtien. Opetussuunnitel-
man perusteet otettiin kiyttoon viimeistién 1.8.2011.

Uusi lainsdddéntd tdydentdd erityisopetusta ja oppilaalle annettavaa muuta tukea koskevia sdédnnoksia. Ta-
voitteena on vahvistaa oppilaalle suunnitelmallisesti annettavaa varhaista ja ennalta ehkdisevdd oppimisen ja
kasvun tukea. Padtos erityisestd tuesta on médrdaikainen.

Henkilotietojen késittelyd, salassapitoa ja luovuttamista koskevia sdénndksid tdydennettiin siten, ettd tar-
kemmin sééddetédn oppilaan asioiden késittelystd ja salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta moniamma-
tillisessa oppilashuoltotydssé, opetuksen jérjestéjén tietojensaantioikeudesta sekd opetuksen jirjestdjan vel-
vollisuudesta antaa tietoja tietyissa tilanteissa.
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Kansallinen tehostetun ja erityisen tuen kehittdmistoiminta (KELPO-kehittdmistoiminta) kdynnistyi 233
kunnassa kevaalld 2008. Sen painopisteité ovat olleet:

—  Monihallinnollisesti luodut opiskelun tuen rakenteet ja toimintamallit sekd niiden vakiinnuttaminen

— Lé&hikouluperiaatteen mukainen opetuksen jérjestéminen

— Ennaltaehkéisevi ja varhainen tuki; varhainen tunnistaminen ja tarkoituksenmukainen tuki

— Yleisten tuen muotojen tehostaminen kaikille oppilaille kuuluvina tukitoimina seké tehostetun ja eri-
tyisen tuen vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié on osoittanut tehostetun ja erityisen tuen kehittdmistoimiin vuosina 2008-2010
yhteensd 29,7 miljoonaa euroa. Valtion vuoden 2011 talousarviossa on KELPO-kehittdmistoimintaan koh-
dennettu 15 miljoonaa euroa. Myds vuoden 2012 talousarvio sisdltdé resursseja tehostetun ja erityisen tuen
kehittdmiseen.

Lisédopetus

Perusopetuksen oppiméédrdn suorittaneille nuorille voidaan jérjestdd perusopetuslain mukaista, yhden luku-
vuoden kestdvaa lisdopetusta. Lisdopetukseen eli “kymppiluokalle” voidaan ottaa nuori, joka on saanut pe-
rusopetuksen paittotodistuksen samana tai edellisend vuonna. Opiskelijalle annetaan lisdopetuksessa opetus-
ta ja ohjausta vahintddn 1 100 tuntia.

Nivelvaiheen yhteistyo

Nivelvaiheisiin liittyvét opiskelijoiden tarpeet ovat kasvaneet. Siirryttdessé peruskoulusta toisen asteen opin-
toihin korostuu opinto-ohjaajien yhteistyd peruskoulujen opinto-ohjauksen kanssa. Opiskelijahuollolla on
my0s merkittdva rooli uusien opiskelijoiden vastaanottamisessa. Opintojen jélkeen yhteistyotd on alettu teh-
dé enenevissd madrin tydvoimahallinnon, korkea-asteen oppilaitosten, oppisopimiskoulutuksen, tydpaikko-
jen ja ammattiliittojen kanssa. Joillakin alueilla toimii alueellinen opinto-ohjauksen verkosto, joka koordinoi
opiskelijoiden koulutus- ja tyollisyyskysymyksiin liittyvad yhteistyota.

Nuorten siirtymiseksi perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen koulutuksen jarjestdjit painottavat tie-
dottamista, tiedonsiirtoa, opetukseen liittyvid tukitoimia, saattaen vaihtokokouksia ja vierailuja peruskouluis-
sa tai peruskoululaisten vierailuja ammatillisessa koulutuksessa. Tilanteissa, joissa opiskelijalla on riski jaada
palvelujen ulkopuolelle, opiskelijalle pyritdén 16ytimddn henkilokohtainen polku yhdesséd eri toimijoiden
kanssa.

Ammatillinen koulutus
Ammatillisen opetuksen vaiheessa yhteiskuntatakuun tavoitteita tukevat seuraavat toimintamuodot:

— Vammaisten valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus

— Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus

— Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus - Ammattistartti
— Kotitalousopetus

— Ammatillinen erityisopetus

— Ammatillisten perustutkintojen uudistaminen

— Tyopaikalla tapahtuvan opiskelun laajentaminen

—  Oppisopimuskoulutus

— Ammatillisen koulutuksen ldpéisyn tehostamisohjelma

— Opiskelijahuolto ja opiskeluterveydenhuolto

Vammaisten valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus on ensisijaisesti tarkoitettu erityistd tukea tar-
vitseville opiskelijoille. Opetuksen ja ohjauksen avulla tuetaan opiskelijan valmiuksia jokapdivéisen eldmin
taidoissa, selkiinnytetéén tulevaisuuden suunnitelmia ja tuetaan tulevaa koulutukseen tai ty6hon sijoittumis-
ta. Vuonna 2010 valmentavassa ja kuntouttavassa koulutuksessa opiskeli 2 903 opiskelijaa.
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Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa parannetaan opiske-
lijan kielitaitoa, muita ammatillisten opintojen valmiuksia ja eldménhallintaa. Valmistavan koulutuksen ta-
voitteena on antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet ammatillisiin opintoihin siirtymistd
varten. Koulutuksen laajuus on véhintédn 20 ja enintdén 40 opintoviikkoa. Koska kielellisten valmiuksien
merkitys ammatilliseen peruskoulutukseen siirtymisen ja opinnoissa menestymisen kannalta on keskeinen,
on valituilla opiskelijoilla oltava riittivd suomen tai ruotsin kielen taito. Henkilokohtaiseen opiskelusuunni-
telmaan siséltyy tutustumista eri ammatteihin ja ammatilliseen opiskeluun. Vuonna 2010 maahanmuuttajien
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa oli 1 570 opiskelijaa.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus, ns. ammattistartti on tarkoitettu
niille peruskoulun paittineille nuorille, jotka eivit ole vield ratkaisseet ammatinvalintaansa, haluavat kokeil-
la eri ammatillisen koulutuksen aloja seké haluavat vahvistaa opiskelutaitojaan ja parantaa opiskelussa tarvit-
tavaa tietopohjaa. Opiskelijoiksi voidaan ottaa myds ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen alkuvai-
heessa keskeyttineitd. Syksylld 2010 vakinaisen jérjestdmisluvan saaneita ammattistarttijérjestdjia oli 49.
Vuonna 2010 ammattistartilla opiskeli 1 466 opiskelijaa.

Kotitalousopetusta voidaan jirjestdd muuna kuin ammatillisena peruskoulutuksena. Talouskoulu eli kotita-
lousopetus antaa kdytdnnon tietoja ja taitoja kotitalouden hoitamiseen seké terveyden ylldpitdmistd edistdviin
elaméntapoihin. Koulutus kestdd lukukauden eli noin 5 kk. Se ei johda tutkintoon eikd anna yleistd jatko-
opiskelukelpoisuutta, mutta parantaa jatko-opiskelumahdollisuuksia. Vuonna 2010 kotitalousopetuksessa
opiskeli 550 opiskelijaa.

Ammatillisen erityisopetuksen viime vuosien voimakas maéréllinen kasvu asettaa haasteita ammatillisten
koulutusten jarjestédjien toiminnalle, palveluverkostolle seka taloudelle. Ammatillisen erityisopetuksen kehit-
tdmiskohteiksi on noussut tutkinnon suorittajien yksilollisten opintopolkujen tukeminen ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa, aikuiskoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa, tydeldaméyhteistyon kehittdminen ja
tyollistymisen tukeminen, palveluverkon kehittdminen sekd opetus- ja muun henkildston osaamisen kehitti-
minen. Hallitusohjelman linjaukset tukevat ammatillisen erityisopetuksen tehtivda edistdd koulutuksellista
integraatiota ja yhdenvertaisuutta seké ehkaistd syrjaytymistd koulutuksesta ja tyoelamasta.

Ammatillisien perustutkintojen perusteet on uudistettu 1.8.2010 lukien. Piivitystydssd tutkintoja on ke-
hitetty nykyistd vahvemmin tydeldmén toimintakokonaisuuksiin ja osaamisvaatimuksiin perustuviksi. Lisék-
si on luotu monipuolisempia mahdollisuuksia tutkinnon suorittamiseen mm. kohdennetumpaa ammattipéte-
vyyttd tuottava osa kerrallaan sekd monipuolistetaan mahdollisuuksia valita tutkintoon osia muista ammatil-
lisista tutkinnoista. Tdmé tukee erityisesti niitd opiskelijoita, joilla ei vield ole pitkdjanteisyyttd tai motivaa-
tiota koko tutkinnon suorittamiseen yhtdjaksoisesti opiskelemalla.

Tutkintojen perusteissa annetaan maédrdykset myds opiskelijahuollosta. Perusteiden mukaan koulutuksen
jarjestdjéan tulee laatia opiskelijahuoltoa koskevat opetussuunnitelman osat yhteistyossé oppilaitoksen sijain-
tikunnan tai -kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoa hoitavien viranomaisten tai muiden tahojen
kanssa. Samalla tulee sopia syrjaytymistd ehkdisevistd toiminnasta sekd opiskeluterveydenhuollon ja psy-
kososiaalisen tuen asiantuntijapalveluiden jérjestamisesté.

Tyo6ssdoppiminen on osa ammatillista peruskoulutusta. TyoOpaikoilla jérjestettivan vahintddn 20 ov:n laajui-
sen tydssdoppimisen tarkoituksena on lisdtd koulutuksen tydeldmaldhtoisyyttd ja kdytdnnonldheisyyttd, yh-
teistyOtéd oppilaitosten seké elinkeino- ja muun tydeldmén vélilld seké helpottaa opiskelijoiden ty6llistymista
ja ammattitaitoisen tyovoiman saantia yrityksissd ja muilla tyOpaikoilla. Vuonna 2007 kdynnistetyissid laa-
jennetun tyossdoppimisen kokeiluhankkeessa kehitetdan uusia tydpaikalla tapahtuvan opiskelun toimintamal-
leja sekéd kannusteita tyonantajien laajemmalle osallistumiselle tydpaikalla tapahtuvan opiskelun jérjestdmi-
seen. Hankkeen avulla on tarkoitus edistdd erityisesti sellaisten opiskelijoiden opintoihin hakeutumista, jotka
ovat kdytdnnollisesti orientoituneita tai joilla on ollut erilaisia ongelmia opiskelussa. Lisdksi hankkeella va-
hennetéddn koulutuksen keskeyttdmisalttiutta ja edistetdéin tutkinnon suorittamista.



31

Tydssdoppiminen edellyttdd onnistuakseen tiivistd ja toimivaa tyoelaméayhteistyotd. Tyomarkkinakeskus;jér-
jestot ovatkin allekirjoittaneet suosituksen tyOpaikalla tapahtuvasta oppimisesta ja ammattiosaamisen nay-
toista.

Oppisopimuskoulutus toteutetaan padosin tyopaikalla tydtehtdvien yhteydessda médrdaikaisessa tyosopimus-
suhteessa. Oppisopimuskoulutuksena voidaan suorittaa lihes kaikkia toisen asteen ammatillisia tutkintoja.
Oppisopimuskoulutuksen jirjestimisestd on sdddetty varsin yksityiskohtaisesti. Sdddokset siséltidvit ehtoja
mm. henkilokohtaisen opiskeluohjelman sisdlldista ja oppisopimuskoulutuksessa sovellettavasta tyontekijoi-
td koskevasta lainsdddanndsté.

Oppisopimuskoulutuksen osuus on noin 15 % ammatillisen koulutuksen kokonaismaarésti, ja oppisopimus-
ten madrd vuonna 2011 oli noin 45 000. Oppisopimuskoulutuksen jérjestéjid on yhteensd noin 90. Oppisopi-
musopiskelijoista yli 25-vuotiaiden osuus on noin 75 %. Alle 20-vuotiaiden osuus on noin 10 %.

Nuorten ammatillisen koulutuksen jérjestimismuotona oppisopimuskoulutuksen taso on pysynyt vakaana
lukuun ottamatta tarkastusten kohteina olevia koulutuksen jarjestijid. Haasteena on ollut tyonantajien korkea
kynnys sitoutua pitkiin ammatilliseen perustutkintoon valmistaviin méérdaikaisiin tydsopimuksiin, jotka
tarjoavat hyvian tydsuhdeturvan mm. lomautusten ja irtisanomisten osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuodesta 2009 lukien rahoittanut harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla ns.
tuetun oppisopimuskoulutuksen hankkeita. Niiden tarkoituksena on ollut kehittds uusia kidytint6ja oppisopi-
musopiskelijoiden tutkintoon tdahtddvain opiskeluun ja tydpaikalla tapahtuvaan oppimiseen. Tuettu oppiso-
pimuskoulutus vahvistaa keinovalikoimaa, jonka on todettu auttavan erityisesti sellaisia nuoria, jotka eivit
menesty ns. perinteisessd opetuksessa.

Ammatillisen koulutuksen ldpiisyn tehostamisohjelmalla tavoitetaan ne opiskelijat, joiden keskeytti-
misalttius on tavanomaista suurempi. Ohjelmalla pyritdin myds 16ytdmédin keinoja niiden opiskelijoiden
tukemiseen, joiden opinnot ovat pitkittyneet tai pitkittyméssi. Kolmantena keskeisené tavoitteena on kehittda
kaytantdja niiden opiskelijoiden opintojen loppuun suorittamiseen, jotka ovat jattdmassa tai jo jattineet tut-
kinnon suorittamisen kesken esimerkiksi tyoeldméén siirtymisen takia.

Oppilas- ja opiskelijahuollon sdinndkset kootaan yhteen myds lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen osalta. Lain valmistelun yhteydessd selvitetiddn, voidaanko myds toisen asteen opiskelijoille jérjestda
opiskelijahuoltoon kuuluvana palveluna kunnan kuraattori- ja psykologipalvelut, jotka kuuluvat lastensuoje-
lulain perusteella perusopetuksen oppilaille, mutta eivit endé toisen asteen opiskelijoille eikd aikuiskoulutuk-
sen opiskelijoille.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma (2011 — 2016) on kirjattu useita toimia, joilla edesau-
tetaan vahdisen pohjakoulutuksen varassa olevien nuorten aikuisten tilannetta ja koulutuksesta valmistuvien
tyollistymisté. Niitd ovat mm.:

— Koulutustarjonnan aluekohtainen ja alakohtainen uudelleen suuntaaminen siten, ettd ammatillisen
koulutuksen saatavuus on nykyistd tasapainoisempaa eri alueiden vélilld, ja ettd koulutuksesta val-
mistuneille on tosiasialliset mahdollisuudet ty6llistyd omalle alalleen.

— Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelmalla véhennetddn merkittavésti sukupuolten vélisid
osaamis- ja koulutuseroja sekd vdhennetdén sosioekonomisen taustan vaikutusta koulutukseen osal-
listumiseen.

— Maahanmuuttajien koulutukseen osallistumista edistetdan useilla toimenpiteilla.

— Oppilas- ja opiskelijahuoltoa kehitetddn painottaen toisen asteen opiskelijoiden opiskeluhuollon pal-
veluja.

— Toteutetaan valtionosuusjarjestelmin uudistus, jossa valtionosuuden perusteisiin otetaan nykyisti
vahvemmin mukaan ns. olosuhdetekijoitd ja koulutuksen tuloksellisuuteen liittyvid tavoitteita.

— Toteutetaan ammatillisen koulutuksen lépéisyn tehostamisohjelma, jolla véhennetdén koulutuksen
keskeyttdmistd ja tuetaan opintojen etenemistd sekd tutkintojen suorittamista tavoiteajassa.

— Jatketaan ammatillisen koulutuksen tutkintojérjestelméin kehittdmisti
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— Ammatillisessa koulutuksessa hyodynnetddn tyovaltaisia opiskelumenetelmid ja vaihtoehtoisia kou-
lutusmalleja

— Kehitetéén sdhkoisié tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita

— Ohjaustyotéd tekevien peruskoulutusta kehitetdén vastaamaan ohjaustyon lisdéntyneisiin vaatimuk-
siin.

— kehitetédn toisen asteen opiskelijoiden opintotukea, joka on pitkdédn jaéinyt muun tulokehityksen jil-
keen

2. Ohjaus nuorisotyon yhteistyoverkostoissa
Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma

Nuorisopolitiikan toimeenpanoa linjaa valtioneuvoston joulukuussa 2011 hyvdksyma Lapsi- ja nuorisopoli-
tiikkan kehittdmisohjelma 2012-2015 (LANUKE), jonka kohderyhmé on nuorisolain mukaisesti kaikki alle
29-vuotiaat: Ohjelman mukaan Kaikille lapsille ja nuorille luodaan enemmdn ja yhtdldisid mahdollisuuksia
koulutuksessa ja tyomarkkinoilla. Tavoitteena on, ettd kaikkien lasten ja nuorten aktiivista kansalaisuutta,
yhdenvertaisuutta ja sosiaalista osallisuutta edistetddn.

Nuorten tuen tarve

Tukea tarvitsevien nuorten taustalla on useita tekijoitd, kuten yksindisyyttd, alisuoriutumista, ylisukupolvisia
sosiaalisia ongelmia, koulutuksen keskeytymisté, terveysongelmia, keskittymisvaikeuksia, liian aikaista it-
sendistymistd suhteessa nuoren valmiuteen yksin selvitd arjesta, kielivaikeuksia, turvallisen aikuisen puutet-
ta, oma-aloitteisuuden puutetta tai ndkdalattomuutta. Nuorten syrjaytymisriskid lisdd myds se, ettei palvelu-
jéarjestelmad riittdvan hyvin tunnista nuorten tuen tarpeita tai ettei nuorelle tarjottava tuki ole riittéva tarpee-
seen ndhden tai palvelut puuttuvat.

Vailla toisen asteen tutkintoa olevien tyopajanuorten keskuudessa neljd useimmin esiin nousevaa priméé-
risyytd tai -tekijad, jotka edellyttévét nuoren tukemista, kuntoutusta tai monialaista yhteistyoté, ovat: 1) op-
pimisvaikeudet (yleisimmin tunnistamaton lieva lukihdirid), 2) kognitiiviset rajoitteet (lievit ja tunnistamat-
tomat), 3) rajoitteet sosiaalisissa ja vuorovaikutustaidoissa sekd 4) itsetunnon ongelmat (useimmin masen-
nus). Em. primaéritekijit eivét vélttimattd niy heti, vaan nikyville tulee nuoren keskeyttiminen ja 16yha
sitoutumisen tarjottuun palveluun. Primaéarisyyn mahdollinen ndkyméattomyys voi aiheuttaa sen, ettd tarjottu
tuki "hoitaa" oiretta tai seurausta, muttei kompensoi perimméist, ratkaistavaa pulmaa.**

Nuorisolaki ja monialainen yhteistyo kunnissa

Nuorisolakia (72/2006) tdydennettiin 1.1.2011 alkaen kuntia velvoittavalla sdddokselld monialaisesta yhteis-
tyostd. Kunnassa on oltava paikallisten viranomaisten yhteistyon yleisté suunnittelua ja toimeenpanon kehit-
tamistd varten nuorten ohjaus- ja palveluverkosto. Verkostossa on oltava edustus opetus-, sosiaali-, terveys-
ja nuorisotoimesta sekd tyohallinnosta ja poliisihallinnosta. Lisdksi verkostoon voi kuulua muita kunnan,
valtion tai seurakunnan viranomaisia tai toimialoja. Verkoston tulee toimia vuorovaikutuksessa nuorille pal-
veluja tuottavien yhteisdjen kanssa. Kunnat voivat koota my0s yhteisid verkostoja. Verkoston alueellinen
kattavuus marraskuussa 2011 on esitetty liitteessa 4.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtévit ovat:

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista sekd arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta
paikallisen péadtoksenteon ja suunnitelmien tueksi;

2) edistdd nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta tavoitteena
palvelujen riittdvyys, laadukkuus ja saavutettavuus;

3 Lihde: VAT-jérjestelmd raportti tulokset vuosilta 2008-2011; (VAT= Valmennuksen arvioinnin tukijérjestelmé)
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3) suunnitella ja tehostaa yhteisid menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi ja tar-
vittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi,

4) edistdd nuorten palveluiden jérjestimiseen liittyvén tietojen vaihdon sujuvuutta suunnitte-
lemalla yhteisid menettelytapoja viranomaisten kesken

Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten ty0pajatoiminta tukee nuoren eldmaéntaitoja, sosiaalista vahvistumista, varhaista tukea ja omatahtista
yhteisollistd kasvua sekd tekemalld oppimista. TyOpaja tarjoaa nuorille mahdollisuuden ohjattuun ja tuettuun
tyontekoon sekd radtiloityyn polkuun koulutukseen, sen loppuun suorittamiseen yhteistyossd koulutuksen
jarjestdjdn kanssa tai avoimille tydomarkkinoille ty6llistymiseen.

Tydpajatoimintaan osallistuneiden nuorten méérd on lisddntynyt voimakkaasti 2000-luvulla. Vuonna 2010
pajatoimintaan osallistui yli 13 000 alle 29-vuotiasta nuorta. Tyo6ttomyyden kasvu vuonna 2009 etenkin
miesvaltaisilla aloilla nosti poikien/miesten osuuden osallistujista 63 prosenttiin. Ammatillinen koulutus
puuttui pajanuorista 73 prosentilta. Perusopetustausta oli 65 prosentilla, joista 2 prosentilta puuttui peruskou-
lun péattotodistus. TyOpajoja on 196, ja toiminta kattaa 80 % kunnista. Valmentautujien ja valmentajien suh-
de sekéd nuorten tydpajatoiminnan alueellinen jakauma on esitetty liitteessa 7.

Pajoille ohjattujen tydttomien nuorten lukumééré on pitkdan pysynyt samana, mutta oppilaitoksista ja sosiaa-
li- ja terveystoimien kautta ldhetettyjen nuorten méird on kasvanut (liite 6). TyOpajaan ohjatuista nuorista 55
% tuli tyo- ja elinkeinotoimiston lahetteelld. Tdmén lisdksi nuoria ohjataan pajoille toisen asteen oppilaitok-
sista (13 %) sekd sosiaali- ja terveystoimien (15 %) kautta. Oma-aloitteisesti pajalle ja etsivdn nuorisotyon
kautta tulevia on 10 % pajanuorista. Valtaosa pajajaksoista on kestoltaan kuusi kuukautta, mutta jakso voi
vaihdella tuen tarpeen mukaan. Pajanuorista 75 % sijoittui joko koulutukseen, tyohon tai muuhun aktiiviseen
toimintaan.

Etsivdn nuorisotyon kokeilun alun ja laajenemisen myotd oma-aloitteisesti pajalle tulleiden méira on puolit-
tunut. [lman viranomaisen ldhetettd pajalle tulevien nuorten mééra oli ennen etsivdd nuorisotyotd 8-10 %.
Ilman lahetettd tulevien médra on vihentynyt noin viiteen prosenttiin.

Etsivi nuorisotyo

Etsivdd nuorisotyotd koskeva lainsdddéanto tuli voimaan 1.1.2011. Toimintaa tuetaan kohdennetulla valtion-
avustuksella. Vuonna 2011 etsivdd nuorisoty0té toteutetaan 223 kunnassa (kartta liitteend 5). Etsivén nuori-
sotyon tehtdvina on tavoittaa tukea tarvitsevat alle 29-vuotiaat nuoret ja auttaa heidat sellaisten palvelujen tai
muun tuen piiriin, jotka edistdvat nuoren kasvua ja itsendistymistd sekd padsyd koulutukseen ja tyohon. Nuo-
relle osallistuminen etsivdn nuorisotydn apuun on vapaaehtoista, ja vilittomaésti autetuksi halusi tulla yli 97
% tavoitetuista nuorista.

Etsivd nuorisotyd oli vuonna 2010 yhteydesséd ldhes 11 000 nuoreen, joista 5 724:1le tehtiin palvelutarpeen
selvitys (nk. tavoitetut nuoret). Heistd 24 % tavoitettiin nuorten sosiaalisten verkostojen kautta ja 76 % vi-
ranomaisten tekemédn pyynnoén kautta. Tavoitetuista nuorista 63 % oli poikia/miehid ja 37 % oli tytto-
jé/naisia. 28 prosentilla tavoitetuista nuorista oli peruskoulu suoritettu, mutta ei lainkaan sen jélkeisid opinto-
ja, toisen asteen opinnot oli keskeyttényt 28 %, peruskoulussa oli 9 % ja toisella asteella opiskelemassa oli
16 % nuorista. 13 prosentilla on jokin muu kuin edelld mainittu koulutus. Kaikkiaan tavoitetuista nuorista 70
% ei ollut peruskoulun jélkeen suoritettua tutkintoa. Tavoitetuista nuorista palveluihin ohjattiin 3 937 nuorta,
jotka saivat apua n. 13 800 yksittéisesta palvelusta.

Tavoitetuista nuorista 2 688 madritteli itsensd tyottomaéksi, vaikka heistd 1256 ei ollut ilmoittautunut TE-
toimistoon tydnhakijaksi. Opiskelemassa oli 1337 nuorta.
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Nuoren yhteystietojen luovuttaminen

Nuorisolaissa sdddetddn tietojen luovuttamisesta etsivdd nuorisoty6td varten. Nuoren tietoja voidaan luovut-
taa ensisijaisesti nuoren nimenomaisella suostumuksella. Kun nuorta ei tavoiteta suostumuksen hankkimi-
seksi, nuorten yhteys- ja yksildintitiedot tulee luovuttaa etsiville nuorisoty6lle seuraavissa tapauksissa:

1) opetuksen jérjestdjan on luovutettava tiedot perusopetuksen péittdneesti nuoresta, joka ei
ole sijoittunut perusopetuksen jilkeisiin opintoihin;

2) koulutuksen jérjestdjan on luovutettava tiedot alle 25-vuotiaasta nuoresta, joka keskeyttaa
opinnot ammatillisessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa;

3) puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on luovutettava tiedot alle 25-vuotiaasta
nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puut-
tumisen takia tai joka keskeyttdd palveluksen.

Muille viranomaisille on sdddetty oikeus ilmoittaa nuoren tiedot etsivélle nuorisotyélle silloin, kun viran-
omainen arvioi viranomaisena saamiensa tietojen pohjalta, nuoren tilanteen kokonaisuus huomioon ottaen,
ettd nuorella on tuen tarvetta. I[Imoitusta etsiville nuorisotydlle ei tehd4, jos on tarve tehdé lastensuojeluil-
moitus.

Vantaan kaupungin tuetun oppisopimuskoulutuksen malli

Vantaan nuorisopalvelut on kehittdnyt nuorten tuetun oppisopimusmallin, jonka avulla nuoret kouluttautuvat
kaupungin tyotehtdvissd. Oppisopimusta edeltdd tyoharjoittelujakso, jonka lisdksi opiskelija saa tukea ja
ohjausta seké opiskeluun ja tyontekoon ettd henkilokohtaisiin asioihin, kuten asumiseen, talouteen ja tervey-
teen liittyvissd kysymyksissd. Nuorisopalvelut ovat myos tarvittaessa tyopaikkaohjaajien ja ldhiesimiesten
kaytettdvissd ohjaamiseen ja oppisopimukseen liittyvissé asioissa. Neljdn vuoden aikana aloittaneita opiskeli-
joita on ollut 78 ja valmistuneita 41. Valmistuneista 94 % on sijoittunut tydhon Vantaan kaupungille tai
muille tydnantajille.

Vantaan mallin vahvuutena on nuorisotyon ldahestymistapa, monipuolinen oppisopimukseen liittyvd tuki
opiskelijoille, tiivis verkostoyhteistyd ja nuorisopalvelujen positiivinen nuorten osallisuutta korostava ja
toimintatapaa kehittdvé tydonantajarooli. Toimintamallin onnistumisen edellytyksené ovat olleet:

— Nuorten kuuleminen, vuorovaikutus, ja nuorten tarpeiden huomioiminen oppimisessa tydpaikoilla ja
koulussa

— Tybpaikkaohjaajan vahva rooli

— Oikea-aikainen tuki, tiiviit yhteistyosuhteet ja kumppanuus, joilla pystytdin estdméin oppisopimuk-
sen keskeyttdminen

— Kokemusten jakaminen opiskelijoiden, tyopaikkojen ja oppilaitosten vélilla

Vantaan tuetun oppisopimuksen vuosikustannukset (netto) perustutkintoon johtavasta oppisopimuskoulutuk-
sesta nuorta kohden ovat 20 028 euroa vuodessa. Kustannukset muodostuvat henkilokustannuksista, tydpaik-
kaohjauksesta, psykososiaalisesta tuesta, teoriakoulutuksesta ja hallintokuluista. Tulot muodostuvat valtion
tuesta ja koulutuskorvauksesta. Tamén lisdksi tuloina voi ottaa huomioon kaupungin saamat verotulot. Tue-
tun oppisopimuksen vaihtoehtokustannus olisi tydttomaélle yksin asuvalle nuorelle kaupungin maksamat
etuudet, padosin toimeentulotuki, jotka olisivat noin 10 000 €/vuosi.”® Opiskelu Vantaan Ammattiopisto Va-
riassa maksaa noin 10 000 euroa. Laskelmissa ei ole otettu huomioon valtion talouden kuluja, jotka muodos-
tuvat mm. opintososiaalisista etuuksista tai tyomarkkinatuesta.*®

3% Lihde Vantaan kaupungin aikuissosiaality (12.12.2011)
36 Léhde: rehtori Pekka Tauriainen, Ammattiopisto Varia
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Nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen sosiaali- ja terveyspalvelujen avulla

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saavutettavuus, oikea-aikaisuus, laadukkuus ja riittdvyys ovat rat-
kaisevassa asemassa nuoren tukemiseksi yhteiskunnan téysivaltaiseen jisenyyteen. Perheiden palvelujirjes-
telmd aitiys- ja lastenneuvolasta varhaiskasvatukseen, mukaan lukien erityispalvelut kuten kasvatus- ja per-
heneuvolat seké lapsiperheiden kotipalvelut, luovat tukirakennetta lapsen tdysipainoiselle kasvulle, kehityk-
selle ja oppimiselle. Varhainen tuki mahdollistaa syrjdytymisen ehkdisyn jo varhaisvaiheessa ja luo edelly-
tyksid lapselle ja nuorelle selvitdi myohemmissd eldmén vaiheissa niin koulutuksessa, tyoelamaan siirtymi-
sessd kuin tyoelamasséakin.

Mielenterveys- ja padihdepalvelut ovat toisistaan liian erillddn palvelujérjestelméssd. Mielenterveyspalvelut
sijoittuvat padosin terveystoimeen ja paihdehuollon erityispalvelut sosiaalitoimeen. Hajanainen palvelujérjes-
telmé vaikeuttaa palveluita tarvitsevien pédsyé niiden piiriin ja edesauttaa putoamista pois niistd. Palveluista
osan tuottavat kunnat itse, osan tuottavat jérjestot ja yksityiset palveluntuottajat. Avohoidon kehittdminen on
jaanyt toissijaiseksi, kun suhteettoman suuri osa mielenterveys- ja paihdeongelmien hoidon kustannuksista
kohdistuu laitoshoitoon. On térked myos kehittdd mielenterveyttd ja paihteettomyyttd edistivad ja ongelmia
ehkiisevii tyota.

Kansallisen sosiaali- ja terveysalan kehittdmisohjelman (KASTE II) kautta kuntien palvelujirjestelmin ke-
hittdmiseen ohjataan erillisméérdrahaa vuosina 2012 - 2014. Ohjelmassa tullaan kéynnistimédén alueellisia
hankkeita lasten ja nuorten psykososiaalisten avopalveluiden kehittimiseksi lasten ja nuorten omassa kehi-
tysymparistossid. Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistetddn syrjaytymistd, koyhyyttd ja terveysongelmia
vihentdva poikkihallinnollinen toimenpideohjelma, johon siséltyy toimenpiteitd nuorten yhteiskuntatakuun
toteutumisen tukemiseksi.

3. Nykyisen yhteiskuntatakuun toimintamalli TE-toimistoissa

Nuorten tyonhakijoiden tydttomyyden pitkittymistd on pyritty ehkdiseméddn TE-toimistoissa vuodesta 2005
alkaen nuorten yhteiskuntatakuun toimintamallilla. Sen ansiosta nuorten ty6ttdmyys on lyhytkestoisempaa
kuin vanhempien ikdluokkien. Tammi-kesdkuussa 2011 vuoden yhtdjaksoisesti tyottomind olleiden nuorten
osuus oli 2 % kaikista ty6ttomistd nuorista.

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta edellyttdd, ettd tyottdman nuoren kanssa laaditaan tyollistymissuunnitel-
ma kahden viikon kuluessa tyottdmyyden alkamisesta. Yhteiskuntatakuun nykyisessd toimintamallissa alle
25-vuotiaalle nuorelle on tarjottava hénen tilanteeseensa sopiva, tyollistymisté edistédvé toimenpide kolmen
tyottdmyyskuukauden kuluessa.

Tyo6llistymissuunnitelman tavoitteena on tukea tyonhakua ja tyollistymistd. Tyonhakijalla on oikeus suunni-
telmaan. Suunnitelman laatimisesta kieltdytymisestd, laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta jaami-
sestd ja suunnitelman noudattamatta jattdmisestd voi seurata tyottomyysetuuden menettdminen.

Nuorten ty6ttdmien aktivointiaste oli 37 % vuonna 2011. Toimenpiteille sijoitetuista nuorista 71 % aloitti
vuonna 2009 joko tyomarkkinatuen tyGharjoittelun tai valmentavan tydvoimakoulutuksen. Huomattavasti
pienempi osa nuorista tyottomistd, 29 % sijoitettiin tyohon palkkatuella tai ammatilliseen tydvoimakoulutuk-
seen, joista sijoittumisedellytykset ovat selvisti paremmat kuin tydharjoittelussa tai valmentavassa tydvoi-
makoulutuksessa. Nuoren tydeldméén sijoittumisen kannalta pidempikestoiset toimenpiteet ovat tehokkaim-
pia.”’

Tyo6harjoittelu on nuorille usein osa pitempad ty6llistymispolkua, jolloin sen vaikuttavuutta ei voida arvioida
pelkastddn vélittomalld avoimille tyomarkkinoille tyollistymisen perusteella. Nuorille on tavallista siirtya
harjoittelusta normaaliin ammatilliseen koulutukseen tai johonkin muuhun tyduraa edistavadn tukitoimenpi-
teeseen. Tydharjoittelu auttaa nuorta tyoura- ja koulutusvalinnoissa.

* Nio ja kumpp. 2011
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Toimenpiteiden jalkeinen tydllistyminen riippuu koulutustaustasta ja idstd. Perusasteen koulutuksen suoritta-
neista tyollistyi runsas viidennes ja ammatillisen tutkinnon suorittaneista kolmannes. Ammatillisesta koulu-
tuksesta ja tukitydsté sijoittuivat vuonna 2009 avoimille tyomarkkinoille parhaiten 20-34-vuotiaat.

Monelle nuorelle aktiivitoimenpiteet liittyvét nivelvaiheeseen, jossa ollaan vasta siirtyméssé perusopetukses-
ta jatkokoulutukseen ja tehdddn tyOuraan liittyvid valintoja. Aktiivitoimilla ehkdistddn my6s nuorten koulu-

tuksesta ja tyOstd syrjaytymista.

Kuvio 4. Nuorten tydttomyyden ja aktivointitoimien kehitys vuosina 2007-2010, alinna aktivointiaste
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Tyoharjoittelu on tarkoitettu ammatillista koulutusta vailla oleville alle 25-vuotiaille tydmarkkinatuen saa-
jille. Tyoharjoittelun tavoitteena on tydeldméédn perehdyttdminen ja tydhonsijoittumisen sekd ammattitaidon
edistdiminen. Lisdksi tyoharjoittelun kautta nuori voi testata alalle soveltuvuuttaan. Tyo6harjoittelun enim-
maiskesto voi olla 12 kuukautta, mutta saman jérjestdjan tyoharjoittelussa enintddn kuusi kuukautta. Enim-
maéiskeston laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkild on ollut enimméiskeston téytyttyd yhdenjaksoi-
sesti tyottoménad vahintddn kolme kuukautta.

Tydeldimédvalmennukseen voidaan osoittaa 1) alle 25-vuotias ammatillisen koulutuksen suorittanut ja tyo-
markkinatukeen oikeutettu, 2) 25 vuotta tayttdnyt koulutuksesta riippumatta ja 3) tyottdmyyspéivarahajirjes-
telmédn (ansiopdivaraha/peruspdiviaraha) kuuluva ty6ton tyonhakija idstd ja koulutuksesta riippumatta. Tyo-
elamédvalmennuksen tavoite on tukea tydeldmaén sijoittumista ja paluuta sekd lisdtd tyottoman ammattitaitoa
ja tyodmarkkinavalmiuksia. Tydeldméivalmennuksen enimmaéiskesto on 12 kuukautta, mutta saman jérjestdjin
tydeldmivalmennuksessa enintddn kuusi kuukautta. Enimmadiskeston laskenta aloitetaan uudelleen alusta,
kun henkil6 on ollut enimmaéiskeston taytyttyd yhdenjaksoisesti tyottoména vahintddn 12 kuukautta.
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TE-toimisto voi myoOntdd tyonantajalle palkkatukea ty6ttoméan henkilon palkkauskustannuksiin, jos tyénha-
kija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille. Vastavalmistuneiden nuorten tyollistimistd tukeva Sanssi-kortti
otettiin kéyttoon toukokuussa 2010. Sanssi-kortti osoittaa tydnantajalle, ettd nuoren palkkaukseen voi saada
palkkatukea. Sanssi-kortin on saanut vuoden 2011 loppuun mennessé 23 894 alle 30-vuotiasta tyotontd vas-
tavalmistunutta, joista 5 332 on tyollistynyt.

Koulutus- ja ammattitietopalvelu: TE-toimistojen koulutusneuvojat tukevat henkildasiakkaiden tyoelé-
médn sijoittumista ja elinikéistd oppimista valittdmaélla tietoa yleissivistdvistd, ammatillisista ja korkea-asteen
koulutusmahdollisuuksista, ammateista ja niiden osaamisvaatimuksista sekd tyomarkkinoista. Tavoitteena
on, ettd asiakas saa riittdvad ja ymmarrettdvaa tietoa tehddkseen koulutukseen hakeutumista tai ammatillista
kehittymistd koskevia paidtoksid. Henkilokohtaisten keskustelujen lisdksi tietoja opiskelusta ja tyoelamaésta
voi hankkia osallistumalla koulutusneuvojien toteuttamiin ryhmatilaisuuksiin ja internetistd. Vuonna 2010
neuvontatapahtumia oli 1dhes 176 000.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut auttavat ratkaisemaan ammatinvalintaan, ammatilliseen ja
osaamisen kehittymiseen sekd tyon saamiseen liittyvid kysymyksid koulutus- ja tyGuran siirtymévaiheissa.
Vuonna 2010 nditd palveluja kéytti vajaat 34 000 asiakasta. Asiakasméddré on pienentynyt henkiloresurssien
viahentymisen my6td. Vuonna 2010 TE-toimistojen psykologiresurssit olivat noin 200 henkilétyovuotta, kun
ne vuonna 2008 olivat noin 215 henkil6tyovuotta. Henkilokohtaisen ohjauksen asiakasrakenne on painottu-
nut viime vuosina yhd selvemmin 25 vuotta tiyttdneisiin aikuisiin.

Suuri osa nuorista pystyy tekemain onnistuneita tyduraan liittyvia ratkaisuja itsendisesti. Ohjaustyoté tekevi-
en arvio on, ettd nuorista 80 % selvidd joko itsendisesti tai pienen tuen turvin uranvalinnastaan. S&hkoisilld
palveluilla voidaan vastata hyvin laajan joukon palvelutarpeeseen, joten on tirkedd kehittdd nuorten tarpei-
siin vastaavia verkkopalveluja. Omaehtoinen verkkotyoskentelyn ohella riittdvan varhaisessa vaiheessa tarjo-
tulla tuella voidaan ennaltachkdistd myohempid, mahdolliseen syrjaytymiskehitykseen johtavia ongelmia.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelujen tueksi kehitetylld AVO-ohjelmalla, joka sijaitsee www.mol.fi -
sivustolla, oli n. 45 000 kayttdjaa. Yli puolet heistd oli ensimmadistd ammatinvalintaratkaisuaan tekevid alle
20-vuotiaita nuoria. TEM on kehittdnyt ESR-méérédrahalla vuorovaikutteisia uraohjauspalvelujakuten esi-
merkiksi Uralinja —puhelinpalvelu, joiden loppuun saattaminen ja kdyttdonotto edellyttdvit henkiloresursse-
ja.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoitteena on kehittéé ja ylldpitdd aikuisten ammatillista osaamis-
ta, parantaa osallistujien mahdollisuuksia pysya ty0ssa tai tyollistyd uudelleen. Ammatillinen tydvoimakou-
lutus on pédosin tutkintotavoitteista koulutusta, jossa voi suorittaa perus-, ammatti- tai erikoisammattitutkin-
non tai tutkinnon osia. Tavoitteena voi olla myos kesken jadneiden korkeakouluopintojen loppuun saattami-
nen. Tydvoimakoulutukseen siséltyy myds tyOssdoppimista tai tyoharjoittelua. Liséksi tarjolla on jatko- tai
tdydennyskoulutusta sekd yrittdjakoulutusta yritystoimintaa kdynnistaville tai harkitseville. Vuonna 2010
ammatilliseen tyovoimakoulutuksen aloittaneista alle 25 —vuotiaita oli 6 291, mikd on 7 % kaikista koulutuk-
sen aloittaneista.

Tyovoimakoulutuksena jarjestetddn myds valmentavaa koulutusta, joka voi olla tietylle ammattialalle ohjaa-
vaa ja tydonhakuvalmiuksia kehittdvdd koulutusta, tietotekniikkakoulutusta tai maahanmuuttajien kielikoulu-
tusta. Vuonna 2010 valmentavan tyovoimakoulutuksen aloittaneista alle 25-vuotiaita oli 9 051, mikd on 18
% kaikista aloittaneista. Tyovoimakoulutuksen aloittaneista oli vuonna 2010 alle 30 — vuotiaita 28 062, mika
on 33 % kaikista aloittaneista.

TE-toimistojen palvelu-uudistus

TE-toimistojen palvelu-uudistus toteutetaan vuoden 2013 alusta ldhtien. Uudistuksessa palvelujen tuotanto
jérjestetdéin asiakkaan palvelutarpeiden ja valtakunnallisten palvelulinjojen mukaisesti.”® Monikanavaista
palvelumallia hyodynnetdédn tdysimaaraisesti erityisesti lisddmélld verkkoasiointia. Palveluverkosto uudiste-

3 Palvelulinjat ovat 1) tydnvilitys- ja yrityspalvelut, 2) osaamisen kehittimispalvelut ja 3) tuetun tydllistymisen palve-
lut.
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taan kokoamalla hallinto 15 alueelliseen TE-toimistoon, joiden alaisuudessa toimii tarpeellinen maara toimi-
paikkoja. Palveluvalikoima selkeytetddn viahentdmallad ja yhdistdmalld palvelutuotteita.

TE-toimisto tekee laaja-alaista yhteistyotéd paikallisen ja seudullisen toimijaverkoston kanssa. Yhteistyotaho-
ja ovat mm. kunnat (sosiaalitoimi, nuorisotoimi, etsivd nuorisotyd, tyOpajat, terveystoimi), oppilaitokset,
kuntoutuslaitokset, erikoissairaanhoito, vankilat jne. TE-toimisto hankkii palveluja asiakkailleen kuten tyo-
voimakoulutusta, valmennuksia, tutkimuksia ja ammatillisen kuntoutuksen arviointeja. Henkiloasiakkaan
osaamisen, ammattitaidon, soveltuvuuden seka tyo- ja koulutusvaihtoehtojen selvittdmiseksi TE-toimisto voi
hankkia osaamis- ja ammattitaitokartoituksia, tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja sekd muita asiantuntija-
arviointeja ja —palveluita.

Tyovoiman palvelukeskus (TYP) on moniammatilliseen yhteistydhon perustuva toimintamalli, jossa TE-
toimiston, kunnan ja joissakin tapauksissa Kelan virkailijat tarjoavat yhdessd tyohon kuntouttavia palveluja
asiakkailleen. Palvelukeskukset kattavat nykyisellddn 138 kuntaa, ja toiminta laajennetaan koko maahan.
TYP:n asiakkaista vdhintddn 50 prosenttia tulee olla henkil6itéd, jotka ovat saaneet vahintddn 500 paivaa tyo-
markkinatukea tyottomyyden perusteella. Lisédksi TYP:een voidaan myds lyhyemmaén aikaa tyottoména ollei-
ta moniammatillista palvelua tarvitsevia henkil6itd, kuten moniammatillisia palveluita tarvitsevia nuoria.
Esimerkiksi vapausrangaistuksista vapautuvia nuoria voitaisiin parhaiten auttaa TYP:ssd. TyGvoiman palve-
lukeskuksissa alle 25 —vuotiaita asiakkaita vuonna 2011 oli keskiméarin kuukaudessa 2 080.

Sosiaalinen yritys nuoren tyollistidjéiné

Laki sosiaalisista yrityksistd tuli voimaan 1.1.2004. Sosiaalisen yrityksen tyollistamistd tyontekijoistd vahin-
tddn 30 prosenttia on vajaakuntoisia tai yhteensd vajaakuntoisia ja pitkdaikaisty6ttomid. Helmikuussa 2012
sosiaalisten yritysten rekisterissd oli 161 sosiaalista yritystd. Koska vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyottomien
osuus alle 25-vuotiasta tyottomistd on suhteellinen vdhdinen, sosiaaliset yritykset tyollistdvat padsidantdisesti
muita kuin nuoria ty6ttomia. Tulokset nuorten tydeldméén sijoittumisesta ovat olleet hyvid, mutta toimintaa
on vaikeuttanut mm. de minimis —sédddsten epéselvyys. Toimipisteen avaaminen toiselle paikkakunnalle on
mahdotonta lakkauttamatta edellistd toimipistettid. Sosiaalisia yrityksid koskevan lainsddddnndn uudistustar-
peet arvioidaan vuoden 2013 syksyyn mennessa.

Nuoret ja yritysten yhteiskuntavastuu

Yritysten yhteiskuntavastuu tarkoittaa yritysten vastuuta niiden tuottamista vaikutuksista yhteiskuntaan.”
Yritysten tulee kytked sosiaaliset, ympéristolliset, eettiset, ihmisoikeudelliset ja kulutukseen liittyvét kysy-
mykset ydintoimintoihinsa, jotta voidaan maksimoida hyvinvoinnin kertyminen omistajille, sidosryhmille ja
koko yhteiskunnalle. Yritysten sosiaalisella yhteiskuntavastuulla on keskeinen mekitys nuorten yhteiskunta-
takuun tdydessd toimeenpanossa. Tyokokemusta vailla olevien nuorten on vaikeaa ty6llistyd ja hankkia tar-
vittavaa tyokokemusta, ilman yritysten antamia mahdollisuuksia. On kéytévé yhteiskunnallista keskustelua
siitd, yritykset voivat tarjota entistd enemmaén laadukkaita tyo-, tyossdoppimis- ja harjoittelupaikkoja.

Viisi kuntaa - Huittinen, Kotka, Kuopio, Uusikaupunki ja Vantaa — on kdynnistdnyt Uusien mahdollisuuksi-
en tori -pilotin, jonka tavoitteena on tarjota jokaiselle ty6td vailla olevalle nuorelle vahintdan kaksi kuukautta
kestdvd tyokokemus. Hanke toteutetaan yhteistyOssd yritysten, nuorisojdrjestdjen, kuntien sekd TE-
toimistojen kanssa. Aloite on syntynyt Yllatetdan yhteiskunta —yritysyhteisossa.

Nuorten yhteiskuntatakuun seuranta ja arviointi

TE-hallinnon yhtené tulostavoitteena vuonna 2011 oli, ettd nuorten kolmen kuukauden keston ylittdvien tyot-
tomyysjaksojen osuus kaikista alkaneista tyottomyysjaksoista on enintéén 17 prosenttia alkavien tyottomyys-
jaksojen méardstd. Tavoite saavutettiin koko maan tasolla, silld 16,4 % alkaneista nuorten tyottomyysjaksois-
ta ylitti kestoltaan kolme kuukautta. Tavoite alueellistettiin ELY-keskusten tulossopimuksissa. Parhaimmat
tulokset saavutettiin Pohjois-Karjalassa (11,9 %), Uudellamaalla (12,6 %) ja Pohjanmaalla (13,6 %). Vastaa-
va luku 25-29 —vuotiaiden ryhméssa oli 29 %, miké osoittaa tyottdmyysjaksojen pitkittymisen ikdryhmaéssa,
joille vastaavaa palvelua ei tarjottu (liitetaulukko 5.). Kohdentamalla palveluja alle 25-vuotiaille tyottomyys-
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jaksoja on saatu lyhennettyd. Vuoden 2012 tulostavoitteena on, ettd virta yli 3 kuukauden ty6ttomyyden ei
ylitd 14 prosenttia alkaneista tyottomyysjaksoista.

Nuorten yhteiskuntatakuun toimintamallia ja tuloksia arvioitiin vuonna 2007 valmistuneessa tutkimukses-
sa.* Yhteiskuntatakuu on vaikuttanut myonteisesti etenkin suhteellisen hyvit ty6llistymisedellytykset omaa-
vien nuorien tilanteeseen. He ovat hyotyneet tehostuneesta palveluprosessista ja vahvemmasta aktiivitoimiin
ohjaamisesta. Sen sijaan keskimiiriistd enemmin tukea tarvitsevilla nuorilla yhteiskuntatakuun tulokselli-
suus on ollut vahdisempadd. Kriittiset tekijat liittyivat toiminnan resursointiin sekd eri toimijoiden sitoutumi-
seen.

4. Vastuunjako ja palvelut ammatillisessa kuntoutuksessa

Tutkimuksissa on saatu ndyttoa siitd, ettd tyGttdmien hyvinvointi ja terveydentila ovat heikompia kuin tydssi
kayvilla.*! Kaikkein herkimpid ty6ttomyyden terveysvaikutuksille ovat juuri koulunsa lopettaneet nuoret.

Tyéttdmien tydkyvyn arviointi- ja terveyspalvelut -raportissa* on selvitetty tarkemmin tySttomyytti, terve-
yttd ja terveyspalveluja, tyokyvyn arviointia ja eri toimijoiden tehtdvid. TE-toimisto antaa asiakkaalle tietoja
kuntoutusmahdollisuuksista ja ohjaa hénet tarpeen mukaan tydeldkelaitoksen tai Kansaneldkelaitoksen kun-
toutukseen. TE-toimistojen jérjestimad ammatillinen kuntoutus on harkinnanvaraista ja sen palveluiden tarve
arvioidaan yhdessa asiakkaan kanssa. Tyo- ja elinkeinohallinto jérjestdd ammatillisena kuntoutuksena vajaa-
kuntoisille henkil6ille henkilokohtaisia palveluja, valmentavaa ja ammatillista tydvoimakoulutusta, tyokokei-
luja tyopaikalla sekd muita tukitoimenpiteit.

Ammatillisen kuntoutuksen jarjestdja- ja rahoittajatahoja ovat TE-toimistojen lisdksi Kansaneldkelaitos, tyo-
elikelaitokset ja liikenne- ja tapaturmavakuutuslaitokset. Ensisijaisia vastuutahoja ovat ne, joilla on lakiin
perustuva velvoite jarjestdd ammatillista kuntoutusta eli asiakkaalla on oikeus saada niitd palveluja. Télldin
kuntoutuksen tavoitteena on tydokyvyttomyyden uhan pienentdminen tai tyokyvyttomaksi todetun henkilon
tydelamédn palaamisen tukeminen.

Kun on kyse tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuutuksen piirissd sattuneesta vahinkotapahtumasta, tyota-
paturmasta, ammattitaudista tai liikennevahingosta, vakuutettujen ja korvauksensaajien kuntoutusetuudet
ovat ensisijaisesti ndiden vakuutusjérjestelmien korvausvastuulla. Kuntoutus perustuu asiakkaan lakisdétei-
seen oikeuteen saada kuntoutusta osana tyOtapaturman, ammattitaudin tai liikennevahingon aiheuttaman
menetyksen korvausta.

Kun asiakkaan vamma tai sairaus aiheuttaa todennikoisti tai erittdin todenndkdistd vakuutuslddketieteellistd
tyokyvyttomyyden uhkaa 1dhivuosina, pitkdaikaista tyokyvyttomyyttd tai tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien
on katsottava sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneen, on ammatillisen kuntoutuksen
jarjestdmis- ja rahoittamisvastuussa tyoeldkelaitokset tai Kela. Talloin vastuunjako tdsmentyy sen mukaan,
miten kiinnittynyt asiakas on tyoeldméén.

Tydeldakekuntoutuksen tarkoituksena on se, ettd yksild pystyy sairaudesta, viasta tai vammasta huolimatta
jatkamaan tyGeldméssd tai palaamaan takaisin tyoeldmédn kuntoutustuelta tai tyokyvyttomyyseldkkeelta.
Tyoeldakekuntoutuksen kohdalla on oleellista, ettd henkild on vakiintuneesti kiinnittynyt tydeldméén ja yhte-
ys tyoeldméddn on sdilynyt. Vakiintunut asema tyOeldmissd edellyttdd, ettd henkilolld on tydeldkeansioita
vahintddn 31 492,15 € (2011 indeksi) kuntoutuksen hakemista edeltidvien viiden kalenterivuoden ajalla, ja
henkilon ty6- tai yrittdjasuhde on voimassa tai sen paéttymisesté ei ole kulunut pitkéé aikaa.

0 pitkéinen et al.
41 Heponiemi et al.
2 TEM-raportteja 10/2011
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Kelan ammatillinen kuntoutus

Kansanelékelaitos jarjestdd ammatillista kuntoutusta tyokyvyttdmyyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseksi. Asiakas on oikeutettu saamaan tarkoituksenmukaista ammatillista kuntoutusta, jos sairaus,
vika tai vamma todenndkoisesti aiheuttaa hinelle tydkyvyttdmyyden uhan tai hénen tyokyky ja ansiomahdol-
lisuudet ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet. Nuorilla tdma tarkoittaa tilannet-
ta, jossa arvioidaan, aiheuttaako sairaus, vika tai vamma yhdessd hidnen elaméantilanteensa kanssa olennaisia
rajoituksia ammatin tai tyon valinnassa.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioidessaan Kela ottaa huomioon asiakkaan idn, ammatin, aikai-
semman toiminnan, koulutuksen, sosiaaliset ja taloudelliset seikat sekd sen, johtaako haettu kuntoutus toden-
nikoisesti terveydentilaan sopivassa tydsséd jatkamiseen, terveydentilaan sopivaan tyohon palaamiseen tai
tydeldmaién siirtymiseen.

Ammatillisen kuntoutuksen osalta Kela vastaa erityisesti nuorten ja tyéelamdan vakiintumattomien kuntou-
tuksesta. Ammatillisen kuntoutuksen avulla vajaakuntoiset nuorilla on mahdollisuus 16ytd4 oikea ammattiala,
johon kouluttautua tai saada ote tydelamastd. Tyoeldmddn palaaminen ammatillisen kuntoutuksen palvelui-
den kautta on mahdollista my6s nuorelle, jolle on aikaisemmin mydnnetty madrdaikainen tai toistaiseksi
myonnetty tyokyvyttomyyseldke.

Kuntoutustarveselvitys jarjestetddn tyoikdisille ja nuorille henkiléille, joiden tyd- tai toimintakyvyssd on
todettu rajoitteita, joiden vaikutuksia tyOsséd selviytymiseen ja kuntoutusmahdollisuuksiin ei ole selvitetty
riittdvasti ja jotka vaikeuttavat kuntoutuksen suunnittelua. Kuntoutustarveselvityksessé selvitetddn asiakkaan
fyysisté ja psyykkisté terveydentilaa ja toimintakykya suhteessa tydeldman vaatimuksiin ja kartoitetaan asi-
akkaan eldméntilannetta ja tyGtilannetta.

Kuntoutustutkimus voidaan jérjestdd nuorelle silloin, kun terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden pai-
kallisten toimijoiden asiantuntemus tai keinot eivit ole riittdvid ammatillisen kuntoutussuunnitelman laatimi-
seksi. Tutkimus on laaja lddketieteellinen, sosiaalinen ja psykologinen kartoitus asiakkaan tilanteesta.

Tyokokeilu soveltuu nuorille, joiden on vaikea tydllistyd, saada ammatillisia opintojaan paitokseen tai 10y-
tdd sopiva koulutusala. Lisdksi tydkokeilu soveltuu aikuisille, joiden tydeldméan paluuta tai ammatinvaihtoa
on tarpeen selvitelld. Tyokokeilun aikana kuntoutuja kokeilee ohjatusti erilaisia tyotehtdvid. Tyokokeilun
kesto on enintddn 40 tyokokeilupdivai ja 1-3 seurantapdivad tai seurantakayntia.

Tyo6honvalmennus on suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat tukea tydeldméén siirtymiseen tai palaamiseen
ja varmistusta ammatillisille suunnitelmille. Tydhonvalmennuksen tavoite on kuntoutujan siirtyminen tyo-
eldméin joko suoraan tai esimerkiksi koulutuksen jilkeen. Tyohonvalmennus kestdd enintddn 120 péivaa ja
3-23 seurantapdivéa.

Mielenterveyskuntoutujien tyohonvalmennukseen valittavilla kuntoutujilla ensisijainen tyokykya alentava
ja tyollistymistd vaikeuttava sairaus on aina psyykkinen sairaus. Tyoeldmaiin liittyvien tavoitteiden ohella
MT-tyohonvalmennuksella tuetaan kokonaisvaltaista kuntoutumista, johon kuuluu myos kuntoutujan tavan-
omaisista arkieldmén toiminnoista selviytymisen ja kodin ulkopuoliseen toimintaan osallistumisen tukemi-
nen. MT- tyohonvalmennuksen kesto on enintddn 240 pdivaa (n.12 kk) ja 23 seurantapdivaa.

Koulutuskokeilu on tarkoitettu vaikeavammaisille nuorille tai muille koulutusalan valinnassa erityisid vai-
keuksia kokeville asiakkaille. Koulutuskokeilun tarkoituksena on saada kuva koulutuksen kuntoutujalle aset-
tamista vaatimuksista ja suoriutumisen edellytyksistd kyseiselld ammattialalla. Koulutuskokeilun kesto on
yleensd muutamasta paivésti kahteen viikkoon.

Ammatillisena kuntoutuksena asiakkaalle voidaan myontdi sellainen koulutus, joka mahdollistaa osallistu-
misen tydeldmiédn sairaudesta tai vammasta huolimatta ja/tai vihentdd tyokyvyttomyyden riskid. Suunnitel-
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lun koulutus- ja ammattialan tulee olla asiakkaalle sairauden tai vamman kannalta sopiva ja sen tulee mah-
dollistaa toimeentulon hankkiminen uuden koulutuksen mukaisessa tyossa.

Nuorten ammatilliset kuntoutuskurssit on tarkoitettu 16—25-vuotiaille koulutusta vaille oleville tai koulu-
tuksen keskeyttineille nuorille sekd ammattiin valmistuneille nuorille, joiden on vaikea tyollistyd. Sairauden
liséksi tyohon/koulutukseen sitoutumisen esteend voi olla myds syrjdytyminen ja eldménhallinnan puute.
Kurssien tavoitteena on auttaa nuorta pddsemain tydeldméén joko suoraan tyoharjoittelun kautta tai 16yté-
mélld nuorelle sopiva koulutus- tai ammattiala. Liséksi kurssien tavoitteena on nuoren omien voimavarojen
ja vahvuuksien tunnistaminen, eldménhallinnan, sosiaalistan taitojen ja aktiivisuuden lisddminen, ammatillis-
ten valmiuksien parantaminen sekd toimivan tukiverkoston luominen kotipaikkakunnalle. Kurssien koko-
naiskesto on 125 paivaa.

Aikuisten ammatilliset kuntoutuskurssit on tarkoitettu 26—60-vuotiaille ammattiin valmistuneille tai vailla
ammatillista koulutusta oleville, joilla vajaakuntoisuus/eléiménhallinnan vaikeudet rajoittavat tydeldméédn
sijoittumista. Lisdksi kohderyhmaan kuuluvat tydeldmaistd syrjaytyneet ja syrjaytymisuhan alaiset vajaakun-
toiset sekd sairauspdivarahalla tai kuntoutustuella olevat 26—60-vuotiaat, jotka tarvitsevat kurssin tarjoamaa
tukea tyoeldméan paluussa. Kurssien tavoitteena on tyoeldmédn padseminen tai sopivan koulutus- tai ammat-
tialan 10ytdminen. Lisdksi tavoitteena on omien voimavarojen tunnistaminen ja eliménhallinnan ja aktiivi-
suuden lisddminen sekd ldhiverkoston ja vertaistuen hyodyntdmiadn oppiminen. Kursseja jarjestetdan seka
lyhytkestoisina (kesto 51 péivid), ettd pitkdkestoisina (kesto 112 péivai).

Ammatillisena kuntoutuksena Kela voi myds korvata asiakkaalle sairauden, vian tai vamman vuoksi tarpeel-
liset, kalliit ja vaativat apuvilineet tyoeliméaan tihtddviastd opiskelusta tai tydstd selviytymiseksi.

Elinkeinotuen avulla voidaan ty6llistdd tai tukea kuntoutujan selviytymistd yrittdjand. Elinkeinotuen avulla
tuetaan vajaakuntoisen henkilon oman yrityksen perustamista tai muuttamista seka tyovilineiden ja koneiden
hankintaa.

Ammatillisen kuntoutuksen kuntoutuspalvelujen
saajatikaryhmittainv. 2011
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Kelan muut kuntoutuspalvelut

Ammatillisen kuntoutuksen lisdksi Kela voi maksaa vajaakuntoiselle 16-19 -vuotiaalle nuorelle kuntoutusra-
haa ammatillisen kuntoutumisen varmistamiseksi ja ty6llistymisen edistimiseksi. Nuoren kuntoutusrahan
maksaminen edellyttdd, ettd nuoren tyokyky ja ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita ammatti ja tyd
ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet ja ettd tdstd aiheutuva toimintavajaus on
niin suuri, ettd nuori tarvitsee tehostettua tydkyvyn arviointia ja kuntoutusta. Tehostetulla tyokyvyn arvioin-
nilla ja kuntoutuksella tarkoitetaan kuntoutujan tarvetta erityisiin tukitoimiin opiskelunsa ja muun kuntoutuk-
sen aikana. Lisdksi edellytetddn, ettd nuorelle on kotikunnassa laadittu opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma.
Nuoren kuntoutusrahan tavoitteena on kannustaa vajaakuntoisia ja vammaisia nuoria opiskelemaan ja pyrki-
médn tydeldmaén.

Laakinnéllisen kuntoutuksen tavoitteena puolestaan on kuntoutujan tyo- tai toimintakyvyn turvaaminen tai
parantaminen. Henkil6d pidetddn vaikeavammaisena, jos hinelld on sairaudesta, viasta tai vammasta aiheu-
tuva yleinen ladketieteellinen ja toiminnallinen haitta, josta aiheutuu vihintdén vuoden kestéva kuntoutustar-
ve ja jos haitta on niin suuri, ettd hénelld on sen vuoksi huomattavia vaikeuksia tai rasituksia selviytyé joka-
paiviisistd toimistaan kotona, koulussa, tydeldméassd ja muissa elaméntilanteissa julkisen laitoshoidon ulko-
puolella. Ladkinnillisen kuntoutuksen mydntdminen edellyttdd liséksi, ettd henkild saa véhintdén korotettua
hoito- tai vammaisetuutta. Vammaisetuuden tasossa tapahtuvat muutokset vaikuttavat titen henkilon oikeu-
teen saada ladkinnéllistd kuntoutusta ja siten vaikeuttavat nuoren ammatillisen kuntoutuksen suunnittelua ja
tyoeldméén padsya.

Vaikeavammaisten ladkinnéllisend kuntoutuksena kuntoutujille jarjestetdéin avoterapiaa (fysioterapia, toimin-
taterapia, puheterapia, psykoterapia, neuropsykologinen kuntoutus, musiikkiterapia, monimuototerapia seké
paivikuntoutus) sekd laitos- ja avomuotoisesti toteutettavia yksildllisid kuntoutusjaksoja ja kuntoutus- ja
sopeutumisvalmennuskursseja.

Vuonna 2011 yhteensd 12 507:1la Kelan jérjestimiéd kuntoutusta saaneista 16—-29-vuotiaista paddiagnoosina
oli mielenterveyden ja kéyttdytymisen hiirio. Kuntoutuksen suuntaaminen mielenterveydenhiiridistd kérsi-
ville onkin tarkedd. Kela korvaa 16-67 -vuotiaalle vakuutetulle tyo- tai opiskelukyvyn tukemiseksi tai paran-
tamiseksi tarkoituksenmukaista kuntoutuspsykoterapiaa, jos asianmukaisesti todettu ja diagnosoitu mielen-
terveydenhdirio uhkaa tdmin tyo- tai opiskelukykyé. Terapian korvaaminen edellyttdd, ettd vakuutettu on
ollut mielenterveydenhéirion toteamisen jdlkeen vihintddn 3 kuukautta asianmukaisessa hoidossa. Kela kor-
vaa kuntoutuspsykoterapiaa enintdén 3 vuoden ajan. Vuodessa korvataan enintdin 80 kdyntikertaa ja kolmes-
sa vuodessa enintddn yhteensd 200 kdyntikertaa. Kuntoutuspsykoterapiasta aiheutuneista kustannuksista
korvataan kuntoutujalle valtioneuvoston asetuksella vahvistetun korvaustason mukainen maird. Kuntoutus-
psykoterapian lisdksi Kela tukee mielenterveydenhiiridistd kirsivié jarjestimalld muun muassa mielenterve-
yskursseja ja mielenterveyskuntoutujien tydhonvalmennusta.

Kela jérjestidd eduskunnan vuosittain myontdmén rahaméérin puitteissa myos harkinnanvaraista kuntou-
tusta. Harkinnanvaraisesta kuntoutuksesta tehddén vuosittain kolmea seuraavaa kalenterivuotta koskeva
suunnitelma, jossa madritelldén rahaméiarin kohdentaminen ja kehittimistoiminnan painoalueet. Harkinnan-
varaisena kuntoutuksena kuntoutujille jérjestetdéin yksilollisid kuntoutusjaksoja, kuntoutuskursseja eri saira-
usryhmille, sopeutumisvalmennuskursseja ja neuropsykologista kuntoutusta. Harkinnanvaraisena kuntoutuk-
sena on mahdollista korvata my0s tiettyjd ammatillisen kuntoutuksen palveluja. Jos nuori ei tdytd Kelan am-
matillisen kuntoutuksen myontoedellytyksid, mutta tarvitsee tukea ammatillisten tavoitteiden saavuttamiseen
ja tyGeldmaién sijoittumiseen, voidaan esimerkiksi ammatillinen kuntoutuskurssi myontéda hénelle harkinnan-
varaisena kuntoutuksena. Kuntoutukseen padsemisen kynnysta on pyritty madaltamaan talla tavoin.

Harkinnanvaraiseen kuntoutukseen osoitettuja varoja voidaan kéyttdd myos tutkimus- ja kehittimistoimin-
taan. Kela kehittdd nuorten kuntoutusta muun muassa Ammatillista perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden
avomuotoisen mielenterveyskuntoutuksen kehittimishankkeella vuosina 2011-2013 (OPI-hanke) sekd Nuor-
ten ryhmdpainotteisen kuntoutuksen kehittdmishankkeella vuosina 2011-2015 (NUKU-hanke). OPI- hank-
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keessa kehitetddn opiskelijoille suunnattua avokuntoutusta, joka on ldhelld opiskelijan arkea ja johon voi
osallistua opiskelun ohella. Lisdksi hankkeessa kehitetddn kuntoutuksen toteuttajatahon, oppilaitoksen seké
opiskelijan hoito- ja tukitahojen yhteistyotd ja luodaan hyvié yhteistyokaytantdjd. NUKU- hankkeessa puo-
lestaan testataan ja arvioidaan ryhmépainotteisen kuntoutusmallin toteutumista ja sen soveltuvuutta 1315 -
vuotiaille nuorille, joilla on neuropsykiatrinen héirio. Kehittimishankkeen tavoitteena on 10ytdd Kelan va-
kiintuneeseen kuntoutustoimintaan soveltuvia kohderyhmié ja kuntoutusmalleja lasten ja nuorten mielenter-
veys- ja neuropsykiatrisen kuntoutuksen kentdssé. Lisdksi tavoitteena on pyrkid vahvistamaan nuoren sosiaa-
lisia taitoja eli tukea parjdamistd sosiaalisissa tilanteissa, lisdtd itsetuntemusta sekd vdhentdd neuropsykiatri-
sesta hairiostd aiheutuvia arjen ongelmia ja mahdollista eristyneisyyden tunnetta.

Vajaakuntoisen nuoren kohdalla on tirked varmistaa, ettd nuori saa kuntoutuksen lisdksi myds muut tarvit-
semansa palvelut oikea-aikaisesti. Kelassa kehitetty tyokyky-palvelumalli edistdd osaltaan eri viranomaista-
hojen vilistd yhteisty6td. Tyokykyneuvonnan avulla pyritdan estiméén tyokyvyttomyyden pitkittyminen ja
edistdiméén sairauspdivédrahaa saavan asiakkaan tyohon paluuta ajoissa toteutuneella ja vaikuttavalla kuntou-
tuksella sekd muilla tyohon paluuta tukevilla toimilla. Kelan tyokykyneuvojat tekevat yhteistyota esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden, TE-toimistojen ja muiden kuntoutuksen jéarjestdjien kanssa nuoren
tilanteen selvittdmiseksi ja yhteisen palveluketjun luomiseksi. Tyokykyneuvojat myos seuraavat nuoren pro-
sessin etenemistd ja keskustelevat jatkotoimenpiteistd. Palvelumallin avulla pyritddn titen osaltaan ehkéise-
médn nuoren syrjdytyminen ja varmistamaan, ettd nuori saa tarvitsemansa palvelut.

Vuonna 2011 Kelan jirjestdméd kuntoutusta sai yhteensé 87 318 henkil6d, joista 16-29-vuotiaita oli 16 640.
16-29-vuotiasta vajaakuntoisten ammatillista kuntoutusta sai 6 362, vaikeavammaisten ladkinnallistd kun-
toutusta 3 137, kuntoutuspsykoterapiaa 5 188 ja harkinnanvaraista kuntoutusta 5 520 kuntoutujaa.

Kuntouttava tyétoiminta

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaan Kunta ja TE-hallinto ovat velvollisia aktivointisuunni-
telman tekemiseen tyottomén tyonhakijan aktivointichtojen tdyttyessd. Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa
on selvitettdvd mahdollisuus tarjota tyotad tai tyollistymistd edistdvid toimenpiteitd. Suunnitelma voi ndiden
toimenpiteiden ohella sisédltdd myos tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja
koulutuspalveluja. Aktivointisuunnitelmaan voidaan yhteni toimenpiteené sisillyttdd kuntouttava tydtoimin-
ta.

Alle 25 -vuotiaiden aktivointiehdot ovat:
— tyollistdimissuunnitelma tehty ja saanut tydmarkkinatukea vahintddn 180 paivalta viimeisen 12 kalen-
terikuukauden aikana
— tyollistdimissuunnitelma tehty ja saanut tyottomyyspéivarahakauden ajan tyottomyyspéivarahaa
— tyonhakijan haastattelu tehty ja toimeentulo viimeisen neljan kuukauden aikana toimeentulotuki

Yli 25 -vuotiaiden tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea saavan aktivointiehdot:

tyOllistymissuunnitelma tehty

— tyomarkkinatukea maksettu vahintddn 500 paivalta

tyottomyyspéiviarahakauden jélkeen tydmarkkinatukea maksettu vihintdin 180 paivaltd
toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana toimeentulotuki

Vuonna 2011 kuntouttavan tydtoiminnan aloitti 26 796 henkil64, joista alle 25-vuotiaita oli 1 766. Aktivoin-
tisuunnitelmia tehtiin vuoden 2011 aikana 6 675 alle 25-vuotiaalle, miké vastasi 19 %:a kaikista tehdyista
aktivointisuunnitelmista.

5. Erityistoimenpiteet

5.1 Palvelut maahanmuuttajanuorille
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Yhdenvertaisuuslain (21/2004) mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuut-
ta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmiste-
taan yhdenvertaisuuden edistdminen asioiden valmistelussa ja péadtoksenteossa. Viranomaisten tulee erityi-
sesti muuttaa niitd olosuhteita, jotka estdvdt yhdenvertaisuuden toteutumista. Lisdksi tyon teettéjén tai koulu-
tuksen jarjestdjan on yhdenvertaisuuden edistimiseksi tarvittaessa ryhdyttava kohtuullisiin toimiin vammai-
sen henkilon tyohon tai koulutukseen pédsemiseksi, tydssé selvidmiseksi ja tyduralla etenemiseksi.

Toisinaan yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi on tarpeen toteuttaa positiivisia erityistoimenpiteiti. Niilld
tarkoitetaan syrjinnélle alttiin ryhmén (esimerkiksi etniset, uskonnolliset ja kielelliset vihemmistot, vammai-
set henkilot tai seksuaali- ja sukupuolivihemmistdt) asemaa ja olosuhteita parantavia erityistoimenpiteitd,
joilla pyritdén turvaamaan tosiasiallinen yhdenvertaisuus. Téllaisilla toimenpiteilld pyritdén siis turvaamaan
kaikille samat lahtokohdat, eivétka ne saa johtaa muiden henkildiden syrjintdén.

Nuorten yhteiskuntatakuu on keskeinen maahanmuuttajien kannalta, koska yli 70 % maahanmuuttajista on
alle 35-vuotiaita. Vieraskielisten lasten osuus on Suomessa nopeassa kasvussa. Maahanmuutto keskittyy
voimakkaasti suurimpiin kaupunkeihin. Helsingissé vieraskielisten osuus on 11 %, kun muualla maassa kes-
kiarvo on 4 %. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2009 opintojen ja tydeldamén ulkopuolella oli 12 631 vie-
raskielistd 15-29-vuotiasta.®

Maahanmuuttajien kotoutuminen edellyttdd yksilollisid ja tuettuja polkuja. Koulutusjérjestelmén onkin tar-
jottava tukimuotoja maahanmuuttajan kielen oppimisen ja muun erityisen tuen tarpeeseen. Varhaiskasvatuk-
seen osallistunut maahanmuuttajalapsi selvidd suomalaisessa koulutusjérjestelmassd hyvin. Kuitenkin maa-
hanmuuttajalapset ja —nuoret saapuvat maahan eri eldménvaiheissa.

Koulutusjarjestelmén lahtokohtana on, ettd toiselle asteelle hakeva on suorittanut suomalaisen peruskoulun.
Perusopetuksen suorittaneistakaan vieraskielisistd yli 20 % ei suoriudu suomen kielen kokeesta toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen yhteishaussa pyrkiessan.

Ammatilliseen toisen asteen koulutukseen hakeneista vieraskielisistd ainoastaan 52 % tuli valituiksi vuonna
2011. Lukioon hakeneista vastaava luku samana vuonna oli 89 %. Maahanmuuttajat hakevat harvoin lukio-
opintoihin (vuonna 2011 ainoastaan 1057 hakijaa), mutta tulevat haettuaan usein valituiksi lukioon eivétki
useinkaan keskeyté opintojaan. Lisdksi toisen asteen opintoihin hakee eniten 20-24-vuotiaita maahanmuutta-
jia, jotka ovat jo aikuiskoulutuksen piirissa.

Ajanjaksolla 1996-2006 EU-maiden ulkopuolelta tulleista ensimméisen polven maahanmuuttajista 15,4 %
jatti hakematta toisen asteen koulutukseen, jdi sen ulkopuolelle tai keskeytti sen varhaisessa vaiheessa. Vas-
taava luku kantaviestostd oli 3,5 %. Tdmé osoittaa, ettd perusopetuksessa ei ole pystytty antamaan riittavaa
tukea. Huolestuttavaa on myos se, ettd yhdentoista vuoden seuranta-aikana koulutuksen ulkopuolelle jéénei-
den osuudessa ei ole tapahtunut muutosta parempaan.**

Perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen tulevien maahanmuuttajanuorten koulutuksen jéarjestamista ei ole
kehitetty ja suunniteltu systemaattisesti, vaikka timédn ryhmén koulutuksen haasteet on tunnistettu ja tuotu
esiin useissa eri selvityksissd. Esimerkiksi maahanmuuttajien opetuksen ja koulutuksen tilasta tehtiin Ope-
tushallituksessa vuosien 2005 ja 2006 aikana useita eri koulumuotoja koskevia selvityksid. Vuonna 2005
selvitettiin mm. maahanmuuttajien perusopetuksen jarjestamistd sekd millaisia ratkaisuja on tehty perusope-
tuksen loppuvaiheessa Suomeen tulleiden maahanmuuttajien tukemiseksi.*

Osallisena Suomessa —hankkeessa toteutetaan vuosina 2011-2013 pilottikoulutuksia, joissa mallinnetaan
vaihtoehtoisia koulutusmuotoja my6éhdan Suomeen tulleille maahanmuuttajanuorille perusopetuksen paatto-
todistuksen saamiseksi ja siirtymiseen toisen asteen koulutukseen. Hankkeiden tulokset arvioidaan vuoden

* Myrskyli, kaavio 2.2.2012

“ Opetushallitus: Maahanmuuttajaoppilaat ja koulutus — tutkimus oppimistuloksista, koulutusvalinnoista ja tyollistimi-
sestd, 2008

* Korpela 2006.
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2013 syksylld. Arvioinnin perusteella esitetddn kehittimisehdotukset maahanmuuttajien koulutuksen jarjes-
tamiseksi. Perusopetuksen loppuvaiheessa on syytd panostaa my0s maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
oppilaanohjaukseen ja yksilolliseen tukeen.

Nuorten yhteiskuntatakuun puitteissa olisi tarkoituksenmukaista rakentaa pysyvd malli maahanmuuttajien
koulutuskokonaisuudeksi. Vuosille 2013-2015 suunnattava rahoitus erityisesti maahanmuuttajataustaisten
nuorten koulutuksen kehittamiselle voitaisiin suunnata tdmén koulutusmallin pilotointiin ja edelleen kehitté-
miseen pysyviksi koulutusmuodoksi Osallisena Suomessa -hankkeen arvioinnin perusteella tehtévien johto-
padtosten pohjalta. Nuorten toimenpiteitd tapahtuu télld hetkelld osittain tydvoimapoliittisina toimenpiteind
ja osittain mm. vapaan sivistystyon toimenpiteind

5.2 Varusmies- ja siviilipalvelus

Varusmies- ja siviilipalvelusaika muodostaa nuoren kannalta opintoihin ja tydeldméén siirtymisen kannalta
merkittdvin nivelkohdan. Kutsunnoissa tavoitetaan koko ikdluokka nuorten miesten osalta. Vuonna 2004
kdynnistettiin Aikalisd —palvelumalli, joka on tarkoitettu kutsunnoissa ja palveluksen alkuvaiheessa syrjay-
tymisvaarassa oleville nuorille.

Aikalisi —toimintamallia arvioineessa tutkimuksessa*® havaittiin, ettd varusmies- ja siviilipalveluksen ulko-
puolelle méardtyt michet erosivat taustoiltaan, eldméntavoiltaan ja —tilanteiltaan merkittdvisti palvelukseen
madratyistd miehistd. Heistd 40 %:lla oli mielenterveysongelmia. Aikalisd-toimintamallin kautta tarjottu
henkilokohtainen ohjauksellinen tuki vaikutti myonteisesti nuorten miesten eldmaan.

Osalla varusmiehisté tai siviilipalvelumiehistd on jo palvelusaikana tutkinto suoritettuna tai opiskelupaikka
tiedossa. Muille olisi tarkedd pitdd ammatinvalintaprosessia ylla siten, ettd palvelusajan loputtua suunnitelma
olisi selvilld ja sitd voisi ldhted toteuttamaan. Suomalainen asevelvollisuus -tyoryhmé on raportissaan esitta-
nyt opinto- ja tyduraneuvonnan tehostamista varusmies- (ml. vapaachtoista asevelvollisuutta suorittavat nai-
set) ja siviilipalveluksessa hallinnonalojen vélistd yhteistyota tiivistimalla.

Opintoihin pédsyn nopeuttamiseksi varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten palvelusaikainen mahdollisuus
turvataan jérjestdimalld mahdollisuus riittdvdin omatoimiseen opintohakuun joukko-osastoissa osana Opetus-
ja kulttuuriministerion ohjaamaa Oppijan verkkopalvelua.

Puolustusvoimien joukko-osastoissa ja Siviilipalveluskeskuksessa (ml. siviilipalveluspaikat) jérjestetdén
ajantasainen palvelusaikainen opintoneuvonta sosiaalikuraattoripalvelujen ja varusmiestoimikuntien (puolus-
tusvoimat) kautta hyddyntden myds alueellisia oppilaitosten, TE-toimistojen yms. tieto-, neuvonta- ja ohja-
uspalveluja. Varusmiehille ja siviilipalvelusmiehille jarjestetdén riittdva palvelusaikainen omatoiminen tyon-
hakumahdollisuus ja tyduraohjaus (ohjaava/valmentava koulutus) yhteistydssd TE-toimistojen ja tyOnantaji-
en kanssa. My0s palkkatuen kayttod tarkastellaan jarjestdmiseksi palveluksen jilkeisen tydeldméén siirtymi-
sen tukemiseksi.

Opinto- ja tyduraohjauksessa puolustusvoimissa ja siviilipalveluskeskuksessa hyddynnetdan Nuorisolain 7 §
mukaisen Aikalisd-toimintamallia syrjadytymisvaarassa oleville nuorille.

5.3 Rikosseuraamuksia suorittavat nuoret

Rikosseuraamuslaitos tekee tyotd vuosittain yli 2 000 alle 25-vuotiaan kanssa. Vankilasta vapautui 2011
yhteensd 1 042 alle 25-vuotiasta ja yhdyskuntaseuraamuksia suoritti 2011 yhteensd 1 274 alle 25-vuotiasta.
Yhdyskuntaseuraamuksia suorittavat ovat usein jo ilmoittautuneena ty6ttomiksi tyonhakijoiksi rangaistuksen
taytdntdonpanon aikana. Yhdyskuntaseuraamuksia ovat ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta, eh-
donalaisesti vapautuneiden valvonta ja harvemmin kéytetty nuorisorangaistus. Yleisin yhdyskuntaseuraamus
on yhdyskuntapalvelu, jossa tuomittu tekee palkatonta tyotd ja osallistuu sen rinnalla ohjelmiin esimerkiksi
paihdeohjelmiin. Uusi seuraamus on valvontarangaistus, jossa henkilon liikkumista rajoitetaan ja sitd valvo-

e Appelqvist-Schmidlechner 2011.
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taan sahkoisesti jalkapannan avulla, pdihteiden kdytt6d valvotaan ja henkilolle méadritellddn toimintavelvoite
(tyotd, koulutusta, paihdehoitoa jne.). Valvontarangaistusta muistuttaa sisdlloltdén valvottu koevapaus, jossa
henkilon vapautumista vankilasta aikaistetaan.

Vankilaan tulovaiheessa selvitetddn arviointikeskuksessa (joita on kaikilla kolmella rikosseuraamusalueella
véhintdan yksi) vangin taustat, eldméntilanne ja rikollisuutta ylldpitavét tekijat sekd asetetaan yleiselld tasolla
tavoitteet vankeusaikaiselle toiminnalle. Arviointikeskukset ja joissakin tapauksissa yhdyskuntaseuraamus-
toimistot arvioivat syyttdjan pyynndstd henkildiden soveltuvuutta yhdyskuntaseuraamuksiin. Vankilasta va-
pautuminen valmistellaan vankilassa, missi suunnitellaan myds valvotun koevapauden toimeenpano ja sovi-
taan mahdollisimman pitkélle siihen sisaltyvéstd toimintavelvoitteesta.

Arviointikeskusten tekemissé rangaistusajan suunnitelmissa, suunnitelmien seurantatiedoissa ja vankiloiden
tekemissd vapautumissuunnitelmissa on pédllekkéisié elementteji TE-toimistojen tekemien kartoitusten ja
tyollistymissuunnitelmien ja sosiaalitoimen aktivointisuunnitelmien kanssa. Korostetusti yhteistyon tarve
tulee esille valvotun koevapauden ja valvontarangaistuksen toimeenpanossa, silli toimintavelvoitteena
on usein tyoharjoittelua tai tyoelimivalmennusta tyopaikalla, tyovoimakoulutusta tai tyopajatoimin-
taa. Useimmiten vanki kuitenkin vapautuu niin, ettd tiedossa ei ehkéd ole edes aikavarausta TE-toimistoon.
Tieto vankila-aikaisesta toiminnasta (ty0, koulutus, pdihdekuntoutus) ei useinkaan vility tydvoimaneuvojal-
le, joka alkaa tehdéd palvelutarpeen arviointia ja tydllistymissuunnitelmaa. Arviointikeskuksissa olisi my0s
mahdollista hyodyntéé tietoa siitd, mitd henkilon kanssa on jo tyo- ja elinkeinotoimistossa tai tydvoiman
palvelukeskuksessa suunniteltu ja tehty.

6. Elinikdinen ohjaus osana nuorten yhteiskuntatakuuta

Nuorten yhteiskuntatakuun toteutuminen edellyttdé toimivaa ohjausta. Ohjausta, tyoeldmétietoutta ja tydelé-
mévalmiuksia on vahvistettava kaikilla koulutusasteilla perusopetuksesta 1dhtien. Ohjauksen tarpeeseen vas-
taa osaltaan elinikdisen oppimisen malli.

Elinikédiseen oppimiseen liittyvilld elinikdiselld ohjauksella tarkoitetaan toimia, joiden avulla kaikenikdiset
kansalaiset voivat méadritelld valmiutensa, taitonsa ja kiinnostuksensa missd tahansa eldminsd vaiheessa,
tehdd koulutukseen ja ammattiin liittyvid paatoksid sekd hallita yksilollistd kehityskaartaan oppimisessa,
tyOssé ja muussa sellaisessa toiminnassa, jossa valmiuksia tai taitoja opitaan ja kéytetddn. Ohjauspalveluja
tuotetaan eri toimintaymparistoissd: koulutuksessa ja tyohallinnossa, tyOpaikoilla, jarjestoissd ja yksityises-
ti.*” Elinikdisen ohjauksen ohjaus- ja yhteistyoryhma on linjannut elinikaistd ohjausta seuraavasti:

Ohjauspalveluja on tasapuolisesti saatavissa ja ne vastaavat yksildiden tarpeita
Yksil6lliset uranhallintataidot vahvistuvat

Ohjausty6té tekevilld on tehtévén edellyttdimd osaaminen

Ohjauksen laatujdrjestelmié kehitetédn

Ohjaus toimii koordinoituna kokonaisuutena

kW=

Elinikéisen ohjauksen, koulutusneuvonnan ja tietopalvelujen kehittimisen tukena toimii OKM:n ja TEM:n
yhteinen laaja ESR —rahoitteinen kehittdmishanke, joka koostuu kolmesta kokonaisuudesta:

— séhkoisten palvelujen kehittdminen,
— ohjaus-, neuvonta- ja opetushenkildston osaamisen kehittdminen,
— alueellisten ohjaus- ja neuvontaverkostojen luominen

Edelld esitellyn kehittdmishankkeen Opin ovi -osio kohdentuu ennen koulutuksen alkua tapahtuvaan hakevan
vaiheen ja hakeutumisvaiheen neuvonnan ja ohjauksen kehittimiseen.

* CEDEFOP 2005
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Erilaisissa kyselyisséd ja selvityksissd ohjauksen tarve nousee selkedsti esiin. Ohjausta kaivataan nykyistd
enemmaén erityisesti ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen sisddn. Tuoreessa selvityksessd ehdotettiin
kehitettiviksi varsinkin lukioiden ohjausta (Hautamaiki et al. 2012). Perusopetusvaiheen ohjauksen riittivyys
on ollut menneind vuosina esilld useissa valtakunnallisissa tyoryhmissé. Riittdvit ohjauspalvelut jo koulutuk-
sen aikana tukevat nuorten siirtymdd koulutuksesta tydeldmaén ja kehittdvat nuoren uranhallinta- ja tyonha-
kutaitoja.

Toisen asteen koulutuksen sdhkdistd hakujérjestelmééd laajennetaan vuoden 2013 loppuun mennessé siten,
ettd se kattaa aikuiskoulutuksen sekd muun yhteishaun ulkopuolisen koulutuksen. Kehittdmistyd tehdddn
osana séhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmaan (SADe) kuuluvaa oppijan verkkopalvelu-
kokonaisuutta. Oppijan verkkopalvelukokonaisuudessa tavoitteena on tuottaa kansalaisille kattavasti opiske-
lua ja sithen hakeutumista, oppimista ja urasuunnittelua tukevia palveluita elinikdisen oppimisen periaatteel-
la. Hallitusohjelman mukaisesti Oppijan verkkopalvelukokonaisuuden osana toteutetaan séhkodinen sivistys-
keskus.

Oppijan verkkopalvelukokonaisuudessa tavoitteena on kehittdd asiakasldhtdinen yhtendinen ja kustannuste-
hokas séhkoisten palvelujen palvelukokonaisuus, joka tukee sektorirajat ylittdvien tyo- ja toimintatapojen
kehittdmistd ja syntyy olemassa olevista ja kehitettivisti uusista palveluista seké niiden tuottamista tukevista
tietojérjestelmista.
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OsalIll  Ensi vaiheen ehdotukset nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi

Nuorten yhteiskuntatakuuta koskevassa tyoryhmdn ensimmdisessd raportissa keskitytddn tyo-
ryhmdn toimeksiannon mukaisesti niihin linjauksiin ja ehdotuksiin, joilla on joko lainsddddin-
nollisid tai valtion talousarvioon liittyvid vaikutuksia ja joiden valmistelu tulee toteuttaa pdd-
sddntoisesti vuoden 2012 aikana. Ndin luodaan pohja sille, ettd nuorten yhteiskuntatakuun toi-
meenpano voidaan toteuttaa kokonaisvaltaisesti useammalla nuorille palveluja tuottavilla toi-
mialoilla samanaikaisesti vuodesta 2013 alkaen.

Tdssd raportin osassa esitetddn tyoryhmdn toimeksiantoon liittyvd kohderyhmdn ja hallintosek-
torikohtaisten vastuunjakojen mddrittely. Tdamdn jélkeen on kirjattu tyoryhmdn ehdotukset sek-
torikohtaisesti perusteluineen kustannusarvioineen. Nuorten yhteiskuntatakuun ehdotusten toi-
meenpanossa tullaan kiinnittdmddn huomiota toimenpiteiden sukupuolivaikutuksiin ja yhden-
vertaisuuden toteutumiseen.

1. Nuorten yhteiskuntatakuun mairitelma ja kohdejoukko vuodesta 2013 alka-
en

1. Jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-,
harjoittelu- opiskelu, tyopaja- tai kuntoutuspaikka viimeistiin kolmen kuukauden kuluessa
tyottomiksi joutumisesta.

2. Jokaiselle peruskoulun péittineelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa oppi-
laitoksissa, oppisopimuksessa, tyopajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin.
Valtioneuvoston joulukuussa 2011 hyvaksymaéssd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunni-
telmassa tétd nimitetdén koulutustakuuksi, joka on osa nuorten yhteiskuntatakuuta.

1.1 Tavoitetila

Nuorelle tulisi selvitd jo perusopetuksen aikana jatkovaihtoehdot peruskoulun péétyttyd. Ongelmiin puutut-
taisiin heti niiden ilmaantuessa, ja jatkon suunnittelua tehostettaisiin tarpeen mukaan moniammatillisessa
yhteistyosséd. Toisen asteen koulutusvalintojen aikana tai niiden jidlkeen kaikkiin ”pudokkaisiin” tulisi ottaa
yhteyttd kunnan nuorisoverkostossa sovitulla tavalla. Jos nuoren siirtyma perusopetuksesta jatkoon epaonnis-
tuu, tartuttaisiin tilanteeseen heti eikd nuorta jétettiisi tyon ja koulutuksen ulkopuolelle. Vastuu nuoren tu-
kemisesta olisi selkedsti méadaritelty nuoren eldménkulun nivelvaiheissa. Vastuun siirtyessd eri toimijalta toi-
selle ”saattaen vaihtaen” —periaate toimisi.

Yhteiskuntatakuun tulee ndyttdytyd nuorelle eri hallinnonalojen muodostamana selkednd kokonaisuutena.
Nuoren kohtaamiseen tulee varata riittévé aika, jotta voidaan luoda luottamus nuoren ja viranomaisen vilille.
Palvelujen kisitteet ja sisdllot tulee suunnitella siten, ettd nuoren osallistuminen ja sitoutuminen palveluun on
mahdollista.

Nuorten yhteiskuntatakuussa térkedd on eri hallinnonalojen lainsddddnnon, rahoitusperiaatteiden ja muiden
jérjestelmien yhteistoiminta ja keskindisten vastuiden méérittely. Julkisen palvelujérjestelmén ja yhteiskun-
takuun piirissd olevien nuorten vastuut, oikeudet ja velvollisuudet on médriteltdvd. Yhteiskuntatakuun kehit-
tdmisessd otetaan huomioon sukupuolten vilinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden edistéminen.
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1.2 Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanon vastuunjako

Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanovastuu on tarkoituksenmukaista jaotella hallinnonaloittain. Hallin-
nollisen vastuun ndkdkulmasta takuu jakautuu tyopolititkkaan, koulutuspolitiikkaan ja nuorisopolitiikkaan.

Pédsaintoisesti koulutuspolitiikan (OKM) keinoin vastataan takuun osaan 2. (koulutustakuu):

— Koulutustakuu mééritelladan koskemaan nuoria, jotka ovat saman vuoden aikana péattdneet perusope-
tuksen. Koulutustakuu koskee vuoden 2013 alun jilkeen perusasteen paittiavid. Koulutustakuu toteu-
tetaan luomalla kaikille perusasteen péittiville tosiasialliset mahdollisuudet siirtyd vélittomésti jat-
kokoulutukseen. Jatkossakin kaikkien nuorten on haettava koulutukseen osana normaalivalintoja.

— Koulutustakuuta tdydennetéén nuorten aikuisten osaamisohjelmalla, jonka tavoitteena on mahdollis-
taa vailla toisen asteen tutkintoa oleville ammatillisen tutkinnon suorittaminen. Ohjelma toteutetaan
viliaikaisena vuosina 2013 —2016.

Tyopolitiikan (TEM) keinoin vastataan takuun osaan 1., joka koskee ty6ttomid nuoria. Vuoden 2013 alusta
lahtien takuu koskee kaikkia tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautuneita:

— alle 25-vuotiaita, (17-24-vuotiaita) ja
— alle 30-vuotiaita (19-29-vuotiaita) vastavalmistuneita.

Vastavalmistuneella tarkoitetaan ty6ttomaksi jaamistd edeltdvan 12 kuukauden aikana ammatillisen koulu-
tuksen tai korkeakoulututkinnon suorittaneita. Heidén ensisijainen tavoitteensa on tyollistyminen. Ylioppilas-
tutkinnon suorittaneiden ensisijainen tavoite on jatko-opintoihin siirtyminen.

Nuorisopolitiikan (OKM) keinoin vastataan nuorten yhteiskuntatakuun piiriin kuuluvien niiden nuorten
tarpeisiin, jotka:

— tarvitsevat apua saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut ja tuen, joilla edistetddn nuorten kasvua ja
itsendistymistéd sekd padsyd koulutukseen ja tyomarkkinoille tai jotka ovat keskeyttdmésséd kou-
lutustaan tai palveluaan ja joiden tavoittamiseen em. tahojen viranomaiset tarvitsevat etsivin
nuorisotyon apua (etsivdn nuorisotyon kohderyhma),

— tarvitsevat valmennusta sosiaalisissa taidoissa ja arjen valmiuksissa tai mahdollisuuden ohjat-
tuun ja tuettuun tyontekoon ja tekemélla oppimiseen tai radtaldityyn polkuun koulutukseen paa-
semiseksi, koulutuksen loppuun suorittamiseen yhteistyossa koulutuksen jarjestdjan kanssa tai
avoimille tydmarkkinoille ty6llistymiseen. (nuorten tydpajatoiminnan kohderyhmé#).

Nuorisopolitiikan keinoissa on etsivdn nuorisotyon laajentamisen ja nuorten tydpajatoiminnan vahvistamisen
liséksi kuntia velvoittavan nuorten ohjaus- ja palveluverkoston toimenpanoon liittyvédn koulutuksen jérjesta-
minen ja nuorisolain muutoksen toteutumisen seuranta.

Kunnilla on perusopetuslain mukaan velvollisuus jérjestdd kunnan alueella asuville oppivelvollisuusikéisille
perusopetus. Kunnat seuraavat nuorten sijoittumista vélittdmésti perusopetuksen jilkeen ja huolehtivat siité,
ettd sijoittumattomat nuoret saavat tarvitsemaansa tietoa, neuvontaa ja ohjausta. Kuntien (perusopetuksen)
vastuu oppilaan ohjauksesta loppuu koulun paittyessa, kun oppilas on saanut paittotodistuksen. Kaytanndssa
useat kunnat huolehtivat perusopetuksen pééttineiden nuorten jilkiohjauksesta ja seurannasta.

Kunnan nuorisotyon ja tehtéviin kuuluvat nuorisolain mukaan nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintatilat
ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, sekd tarvittaessa nuorten tydpajapalvelut ja etsivé
nuorisotyd. Kunnilla on nuorisolain mukaan oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto paikallisten viran-
omaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmisti varten.
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Lakisadteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu on kunnilla. Kunnat saavat palvelujen jarjes-
tamiseen laskennallista valtionosuutta sekd joiltain osin erillisid valtion avustuksia. Kunnan tulee tarjota so-
siaali- ja terveyspalveluja siten, ettd kattavat esiintyvén tarpeen. Vain muutaman erillislain kohdalla on méa-
ritelty ns. subjektiivinen oikeus palvelun saamiseen (esim. perustoimeentulo turva tai lasten péivihoito).
Osassa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddantda on sdddelty palvelujarjestelméd velvoittavista madrdajois-
ta, ns. palvelutakuusta, joiden kuluessa asiakkaan tulee pééstéd palvelutarpeen arviointiin ja palveluun.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon ammatin- ja uravalinnan ohjaus vastaa koulutusjarjestelmén ulkopuolella olevi-
en henkildiden ammatin- ja uravalinnan ohjauksesta. TE-toimistot ohjaavat nuoria my0ds tyohon, koulutuk-
seen tai muuhun aktiiviseen toimintaan.

Kela jérjestdd ja korvaa kuntoutusta kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain perusteella. Kelan on jérjestettévd vajaakuntoisten ammatillista ja vaikeavammaisten ldékinnél-
listd kuntoutusta sekd kuntoutuspsykoterapiaa. Lisdksi Kela voi jérjestad muutakin kuntoutusta harkinnanva-
raisena kuntoutuksena. Harkinnanvaraisen kuntoutuksen varoja kohdennetaan myds kuntoutuksen kehittd-
mistoimintaan. Kela korvaa kuntoutuksesta aiheutuvia matkakustannuksia ja maksaa kuntoutuksen ajalta
kuntoutusrahaa.

2. Koulutustakuu

2.1 Méaritelma ja kohdejoukko

Koulutustakuu toteutetaan osana yhteiskuntatakuuta vuoden 2013 alusta ldhtien niin, ettd jokaiselle perus-
koulun péittineelle taataan jatkomahdollisuus lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuskoulutuk-
sessa, tyOpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin.

Koulutustakuu méiritelléiin koskemaan nuoria, jotka:

ovat saman vuoden aikana péaittineet perusopetuksen. Koulutustakuu koskee vuo-
den 2013 alun jilkeen perusasteen piittivii. Koulutustakuu toteutetaan luomalla
kaikille perusasteen péaittiville tosiasialliset mahdollisuudet siirtyé vilittomisti jat-
kokoulutukseen. Jatkossakin kaikkien nuorten on haettava koulutukseen osana
normaalivalintoja.

Néin mééritellyn takuun ulkopuolelle jdé kuitenkin runsaasti nuoria aikuisia, joilla ei ole perusasteen jélkeis-
ta tutkintoa, ja jotka ovat syrjaytymisvaarassa. Vuosittain perusasteen paittdvuonna on vaille tutkintoon joh-
tavaa opiskelupaikkaa jédnyt noin 5 000 nuorta. Lisdksi lukion keskeyttdd vuosittain noin 4 700 nuorta ja
nuorille suunnatun ammatillisen peruskoulutuksen noin 12 000 nuorta. Tdmé johtaa siihen, ettd 20 — 29-
vuotiaista nuorista aikuisista noin 110 000 on vailla perusasteen jalkeistd tutkintoa. Heistd noin 40 000 on
naisia ja noin 70 000 miehia.

Koulutustakuuta tiydennetiin nuorten aikuisten osaamisohjelmalla, jonka tavoit-
teena on mahdollistaa vailla toisen asteen tutkintoa oleville ammatillisen tutkinnon
suorittaminen. Ohjelma toteutetaan viliaikaisena vuosina 2013 — 2016.

2.2 Koulutuksen saatavuus

Koulutustakuun ndkokulmasta on ensiarvoisen tiarkeda, ettd nuoret padaseviat mahdollisimman nopeasti perus-
asteen péétettydin jatkokoulutukseen. Nuorten koulutukseen padsyyn vaikuttavat koulutustarjonnan maéral-
linen alueellinen saatavuus ja sovellettavat opiskelijaksi ottamisen kriteerit.
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Perusasteen pattiavistd noin kaksi prosenttia ei hae peruskoulun jidlkeen yhteishaussa tutkintoon johtavaan
koulutukseen. Vuonna 2011 heité oli noin 1 400. Yhteishaussa hakeneista valitsematta jdd noin 5,5 prosenttia
eli noin 3 500 nuorta. Joka vuosi jéi yhteenséd noin 5 000 perusasteen pédttavéad vaille toisen asteen tutkin-
toon johtavaa koulutuspaikkaa. Osa heistd hakeutuu muuhun koulutukseen, kuten ammattistarttiin, kansan-
opistoihin tai tydpajatoimintaan.

Valtioneuvoston pééttdmasséd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa ehdotetaan vuodelle
2016 nuorille suunnatun ammatillisen peruskoulutuksen aloittajamaéraksi 47 880, mika vastaa 81,4 prosent-
tia vuoden 2016 ennakoidusta toiselle asteelle siirtyvdn nuorisoikédluokan koosta. Vuonna 2009 vastaava
suhde ikdluokkaan oli 75 prosenttia. Ikéluokkien supistumisen takia koulutuksen saatavuutta voidaan valta-
kunnan tasolla parantaa.

Alueellisessa tarkastelussa tilanne on toinen. Ammatillisen koulutuksen saatavuus suhteessa toiselle asteelle
siirtyvéén ikdluokkaan on alueellisesti epétasaista. Osassa maakunnista tilanne saatavuuden osalta on selvésti

muita huonompaa.

Ehdotus 1. Ammatillista koulutusta lisatiéin niilli alueilla, joilla sitd nuorisoikiluokkaan nihden on
muita vihemmén. Vuodesta 2013 liéihtien 1200 aloittajaa.

Kustannukset: valtio 17 M€ ja kunnat 23,6 M€
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Kuvio 5. Kaikille perusasteen péaittiville koulutuspaikka




53

2.3 Opiskelijavalintakriteerit

Yksinomaan tarjonnan maéarélliselld kehittdmiselld ei voida turvata koulutustarjontaa kaikille perusasteen
paattaville. On huolehdittava myos siitd, ettd heidét valitaan koulutukseen. Télld hetkelld osa nuorille suun-
natusta koulutustarjonnasta kohdentuu tosiasiassa moninkertaiseen koulutukseen eli niille joilla jo on tutkin-
to. Opiskelijaksi ottamisen perusteita on uusittava siten, ettd perusasteen péittdneet ja ilman toisen asteen
tutkintoa olevat voidaan opiskelijavalinnoissa valita ensin.

Ehdotus 2. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen kriteereiti muutetaan siten, etti
perusasteen péittineet, vailla toisen asteen tutkintoa olevat voidaan valita ensin toisen
asteen opiskelijavalinnassa. Uudistetut perusteet otetaan kiyttoon vuonna 2013.

2.4 Oppisopimuskoulutuksen kehittiminen

Oppisopimuksena suoritettavan ammatillisen peruskoulutuksen aloitti vuonna 2009 alle 18-vuotiaana 174
henkil6a eli noin 2,5 % aloittaneista. Alle 20-vuotiaana oppisopimuksen aloitti 9,5 % (675 henkil64) ja alle
25-vuotiaana vajaa 44 % (3 095 henkil6d) aloittaneista. Yhteensd oppisopimuksena suoritettavan ammatilli-
sen peruskoulutuksen aloitti 7 075 henkil64 vuonna 2009.

Oppisopimus on koulutusmuotona vaativa. Se tehdddn tyosuhteessa ja edellyttdd opiskelijalta hyvad motivaa-
tiota ja itseohjautuvuutta. Oppisopimus on houkutellut 1dhinnd niitd opiskelijoita, jotka eivét tule suoraan
perusasteelta, ja joilla on jonkin verran tyokokemusta. Oppisopimus voisi kuitenkin oikein tuettuna avata
mahdollisuuksia myds niille nuorille, jotka ovat jo perusasteen jdlkeen orientoituneita tydeldmadn. Naissd
tapauksissa oppisopimus tulisi voida solmia myds tutkinnon nimelliskestoa lyhyemmaéksi ajaksi. Télld het-
kelld koko tutkintoa lyhyemmaiksi ajaksi sovitun oppisopimuksen yksikkohinta méaréytyy ammatillisen lisé-
koulutuksen tutkintoon johtamattoman oppisopimuksen yksikkéhinnan mukaisesti ja on siten huomattavasti
alempi kuin se ammatillisen peruskoulutuksen yksikkdhinnan mukaisena olisi. TAdma on johtanut siithen, ettei
alle kolmen vuoden mittaisia ammatillisen peruskoulutuksen oppisopimuksia kdytdnndssé solmita.

Koulutustakuun piirissa olevat nuoret tarvitsevat enemman tydnantajan tukea osaamisen kasvattamiseen kuin
oppisopimusopiskelijat keskiméérin. TyOnantajalle osoitettavan koulutuskorvauksen taso ei kuitenkaan riitd
normaalia tehokkaamman tuen antamiseen tyopaikoilla.

Osana koulutustakuuta toteutetaan oppisopimuskoulutuksen pilotti, jossa tuetaan sekd koulutuksen jéarjesta-
jéé ettd tyonantajaa lisdresurssein. Tavoitteena on kehittdd oppisopimusta myds nuorille, perusasteen paatta-
ville soveltuvaksi koulutusmuodoksi. Lisdresurssien myotd toimijoille tulee myos lisdvastuuta koulutuksen
kohderyhmén huomioon ottavan opetuksen ja ohjauksen jarjestdmisessa.

Vaikka ehdotus mahdollistaa nykyistd helpommin tutkinnon osaan tihtddvéan koulutuksen, on nuorilla lopul-
lisena tavoitteena aina koko tutkinnon suorittaminen.

Ehdotus 3. Tutkinnon osaan tihtaiivin oppisopimuksen hinnan méiriytymisperustetta muutetaan
koulutustakuun piirissé olevilla, perusasteen péaiittivillii, nuorilla siten, etti yksikkohinta
méiriaytyy koko tutkintoon tihtilivin ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnan
mukaisena.

Korotetaan tyonantajille osoitettavaa koulutuskorvausta koulutustakuun piirissi oleville
nuorille 800 euroon kuukaudessa, volyymi noin 500 opiskelijaa.

Kustannukset: korotettu koulutuskorvaus noin 5 M€
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2.5 Maahanmuuttajanuorten opiskeluvalmiuksien ja kielikoulutuksen parantaminen

Maahanmuuttaja- ja maahanmuuttajataustaisten nuorten eteneminen peruskoulun jélkeiseen koulutukseen
edellyttdd erityistoimia. Maahanmuuttajanuorten kohdalla hakematta jéittdneiden, valitsematta jddneiden ja
keskeyttdneiden osuus on suurempi kuin koko videstossd. Tilanne on erityisen haasteellinen nuorilla, jotka
ovat tulleet Suomeen perusopetuksen loppuvaiheessa.

Maahanmuuttajille jarjestetddn ammatillisen koulutuksen valmistavaa koulutusta. Koulutus ja tutkimus vuo-
sina 2011- 2016 kehittdmissuunnitelman mukaan lukiokoulutukseen valmistava koulutus kdynnistyy vuonna
2014. Tdmin lisdksi on syyté lisdtd maahanmuuttajanuorille kohdennettua, joustavasti kohderyhmén tarpei-
siin muokattavissa olevaa, opiskeluvalmiuksia ja kielellisten taitojen kehittymistd tukevaa koulutusta. Va-
paan sivistystyon oppilaitoksilla on tdhan hyvit edellytykset. Opiskelijamaksuja voidaan alentaa jopa tdysi-
méérdisesti kdyttdmalld opintoseteliavustuksia.

Ehdotus 4. Tuetaan maahanmuuttajanuorten opiskeluvalmiuksien ja Kielitaidon parantamista li-
sdamilla tihin suunnattua koulutusta kansanopistoissa ja kansalaisopistoissa. Opiske-
lumaksuja kompensoidaan opintoseteliavustuksin.

Kustannukset: 2 M€, volyymiarvio 1 500 opiskelijaa.

2.6 Nuorten aikuisten osaamisohjelma

Osana yhteiskuntatakuuta toteutetaan viliaikainen nuorten aikuisten osaamisohjelma, jonka tavoitteena on
mahdollistaa toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaminen niille alle 30-vuotiaille, pelkdn perusasteen
varassa tai sitd ilman oleville, jotka ennen takuun voimaantuloa ovat jaéneet vaille opiskelupaikkaa. Ohjel-
malla my0s alennetaan avointa tyottomyytta.

Ammatillista koulutusta tehostamalla, koulutuspaikkojen vihentdmisellé ikdluokan pienenemistd vihemmaén,
paikkojen alueellisella uudelleen kohdentamisella ja oppilaaksi ottamisen kriteereitd uusimalla voidaan osa
nykyisistd opiskelupaikoista kohdentaa osaamisohjelman tavoitteisiin. Kouluttamattomien alle 30-vuotiaiden
méérdd voidaan ndilld keinoin vdhentdd noin 5 000 koulutuksen aloittajalla vuodessa. Tdmén liséksi tarvitaan
my0s muita toimia.

Ehdotus 5. Toteutetaan nuorten aikuisten osaamisohjelma vuosina 2013 — 2016

Ohjelman kustannukset ovat 27 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 52 miljoonaa euroa
vuodessa vuosina 2014-2016 jakautuen seuraavasti:

— Ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen lisdfiminen noin
2 500 aloittajalla: lisikustannukset 20 milj. euroa vuodessa vuonna 2013 ja 40
milj. euroa vuodessa vuosina 2014-2016

— Oppisopimuskoulutuksena suoritettavaan ammatti- ja erikoisammattitutkintoon
valmistavan koulutuksen lisiiminen 1 500 aloittajalla: lisikustannukset 5 milj.
euroa vuonna 2013 ja 10 milj. euroa vuodessa vuosina 2014-2016

— Aikuisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen vahvistaminen, lisikustannukset 2 milj.
euroa vuodessa

Ohjelman toteutusta ei ole mahdollista rahoittaa yhteiskuntatakuuseen osoitetusta 60
ME€:n méirirahasta, vaan se edellyttia lisiresursointia. Ammatillisena lisikoulutuksena
suoritettaessa ohjelman julkisista kustannuksista vastaisi kokonaisuudessaan valtio.
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Kuvio 6. Nuorten aikuisten osaamisohjelma

20-29-VUOTIAAT VAILLA
PERUSASTEEN JALKEISTA
KOULUTUSTA
N. 110 000

Nuorter aikuisten

osaam. shjelma

VUOSITTAIN N. 5000 ALOITTAIAA
NUORTEN AMMATILLISESSA VUOSITTAIN N. 2500 ALOITTAJAA VUS:LE;‘LTJU;J%%’%?S'&M
PERUSKOULUTUKSESSA OPPILAITOSMUOTOISESSA AMMATTI- JA e
KOULUTUSIARIESTELMAN ERIKOISAMMATTITUTKINTOONVALMIST ERIKOISAMMATTITUTKINTOON
TEHOSTAM'SPE:E‘;’APAUTUVAT AVASSA KOULUTUKSESSA VALMISTAVASSA KOULUTUKSESSA

N1 /

KAUDELLA 2013 - 2016 YHTEENSA N. 36 000
ALOITTAJAA

3. Ohjausta yhteistyoverkostoissa

3.1 Perusopetuksesta toiselle asteelle

Perusopetuksen oppilaanohjausvastuu paattyy perusopetuksen loppuun. TE-toimisto voi tarjota ohjauspalve-
luja myos alle 17-vuotiaille, mutta koska palvelua saadakseen nuoren on itse hakeuduttava niihin, nuori ei
usein 10yd4 tarvitsemaansa palveluja. Hallitusohjelman mukaan kuntien vastuuta perusopetuksen péittavien
nuorten ohjauksessa on vahvistettava. Myds Suomen kuntaliitto on linjannut sivistyspoliittisessa ohjelmas-
saan, ettd kunnat huolehtivat jokaisen paittotodistuksen saaneen nuoren ohjauksesta jatkokoulutukseen tai
muuhun hinelle sopivaan ohjattuun toimintaan.*® Tehtéiva on kunnille uusi, eikd nykyisessi lainsaddénnossi
titd ole saddelty.

*® Suomen Kuntaliiton sivistyspoliittinen ohjelma 2011. Sivistyksen suunta 2020.
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Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmassa (SADe-ohjelmassa) valmisteltavaan Oppijan
palvelukokonaisuuteen rakennetaan virkailijoille suunnattu osa, jonne tallennetaan tietoja nuoren yhteishaus-
ta, saadusta oppilaspaikasta ja suorituksista. Suunnitelmallinen jélkiohjaus ja sen seuranta edellyttévit ny-
kyistd laajempaa tietojen vaihtoa neuvonta- ja ohjaushenkiloston kesken. Myds nuorella tulee olla paidsy
tarvittaviin tietoihin. Jos nuori jé4 nivelvaiheessa ilman jatkopaikkaa, hénen yhteystietonsa tulisi siirtyd au-
tomaattisesti kunnan etsivéstd nuorisotydstd vastaavalle taholle nuorisolain mukaisesti. Yhteiskuntatakuun
nakokulma ja tarpeet pitdisi huomioida tietojérjestelmienkehittdmisessa.

Talld hetkelld tieto siirtyy KOULUTA-jérjetelmistd toiselle asteelle ja erillissopimusten ja erillisten tietoko-
neajojen ja tietojen lahettdmisen kautta Kelalle ja TE-toimistoille. Perusopetuksen oppilaanohjaaja saa listan
jatkokoulutukseen pédsseistd, mutta ei niistd oppilaista, jotka eivit padsseet. Myoskéén tieto erityisopetuksen
saaneista ei siirry.

Ensi vaiheessa tiedonkulkuongelmat tulee ratkaista nykyisissa jarjestelmissd ja sdddoksissd ja jatkossa SA-
De-ohjelman tulee tukea saumattomasti nuorten yhteiskuntatakuun toteutumista.

Ehdotus 6. Kunnille sdlidetiin vastuu perusopetuksen péittivien nuorten ohjauksesta. Jatkoval-
mistelussa mééritelldiin lainsdidannon sisilto ja arvioidaan kustannusvaikutukset.

Ehdotus 7. Perusopetuksen jilkeiseen nivelvaiheeseen liittyvin tiedon kiytostid sdiddetain lailla.
Saddoksissd mairitetiin, missi rooleissa ja milli tavoin jatkoon hakemisen ja jatko-
opiskelun aloittamisen tiedot ovat nihtivéni eri viranomaisille, nuorelle ja nuoren huol-
tajille.

3.2 Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston toimeenpanon varmistaminen kunnissa

Parhaimmillaan nuorisolain mukaisesti nuorten ohjaus- ja palveluverkostossa péaéstdéin hyodyntdmién eri
toimialoille yhteisen kohderyhmén eldménkulkuun ja olosuhteisiin liittyvié tietoja sekd nopeasti reagoimaan
muuttuneisiin tilanteisiin kuten esimerkiksi taloudellisiin suhdannemuutoksiin. Verkostoyhteistyo luo yhtei-
sen tyOn periaatteita, jossa kukin toimiala parantaa ja kehittdd nuorten palvelujaan tietoisena toisten toimijoi-
den tavoitteista ja toiminnan vaiheesta.

Maaliskuun alussa julkaistun valtakunnallisen peruspalvelujen arvioinnin mukaan lakisddteinen nuorten oh-
jaus- ja palveluverkoston on perustettu 60 %:ssa (191) Manner-Suomen kuntia. Kun mukaan otetaan valmis-
teilla olevat verkostot (99 kuntaa), niin velvoite toteutuu 90 % kunnista. Verkostoja ei ollut 30 kunnassa;
osalla perusteluna mainitaan valmisteilla olevat kuntaliitokset. Verkostoissa tulee olla mukana kuusi toimi-
alaa, mutta terveystoimi puuttuu vield kymmenesosasta verkostoja ja tychallinto ja poliisihallinto puuttuvat
joka viidennesti. Suurin osa verkostojen puheenjohtajista arvioi, ettd nuorisolaki ohjaa eri tahoja nuorisopo-
liittiseen ajatteluun, jésentdd verkoston tehtdvid sekd on parantanut yhteisty6td kunnassa nuorten asioiden
hoitamisessa.*

Arvioinnin ja muun tiedon perusteella verkostojen organisoimisessa ja sééddettyjen tehtivien toteuttamisessa
tarvitaan informaatio-ohjausta ja opastusta seuraavissa asioissa:

— verkostokokouksiin kutsutaan samanaikaisesti kaikki laissa mééritellyt toimialat tai hallinnot,

— nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tyohon osallistuminen siséllytetidén verkostoon nimettyjen vi-
ranomaisten ja edustajien toimenkuviin,

— apua verkostolle sdddettyjen tehtidvien hoitamiseen,

— tiedonkeruun ja késittelyn toimintatapojen luomisessa

* Aluehallintovirastojen keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2011, julkaistu 6.3.2012;
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Ehdotus 8. ELY-keskusten nuorisotoimet vastaavat nuorisolain muutokseen liittyvisti alueellisesta
koulutuksesta sekd nuorten ohjaus- ja palveluverkostojen kehittimien hyvien kiytinto-
jen levittimisesti alueellaan.

Yhteniistetiin kuntiin ja paikallistason viranomaisille meneviai informaatio-ohjausta
nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon osallistumisesta.

3.3 Etsivi nuorisotyo laajennetaan koko maan kattavaksi ja nuorten tydopajatoimintaa vahvistetaan

Etsivii nuorisotyoti koskeva lainsdddéantd tuli voimaan 1.1.2011. Vuonna 2010 etsivdn nuorisotydn tavoit-
tamista 5 724 nuorista 75 % oli joko koulutuksessa tai muussa julkisessa palvelussa, tai keskeyttiméassa toi-
minnan siten, ettd ao. viranomainen ei saanut nuoreen yhteyttd. Neljannes nuorista tavoitettiin nuoren itsensé,
nuoren kaverin tai vanhemman tekemin yhteydenoton kautta. Témé nuorten ryhmé on useimmin julkisten
palvelujen ulkopuolella.

Vuonna 2011 etsivdd nuorisoty0té toteutettiin 70 % Manner-Suomen kunnista (223 kuntaa). Etsivéin nuoriso-
tyon kohderyhmaii ovat koulutuksen, tydelamaén ja julkisten palvelujen ulkopuolella olevat nuoret. Lisdénty-
nyt valtionavusta hakevien kuntien maéra sekd kuntien tekemét arviot etsivdn nuorisotydn tarpeesta osoitta-
vat, ettd tarve etsiville nuorisotydlle on tunnistettu kunnissa. Toiminnan laajentaminen koko maahan vihen-
tdd nuorten ulkopuolisuutta ja syrjdytymisvaaraa. Valmius toiminnan nopeaan kdynnistimiseen on hakija-
kunnissa hyva.

Varusmies- tai siviilipalveluksen ulkopuolelle jidneiden miesten ohjauksessa ja tukemisessa hydodynnetddn
ensisijaisesti kuntien, puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen yhteistd Time out! Aikalisd! Elama rai-
teilleen —toimintamallia. Toimintamallin painopiste on hyvinvointia ja selviytymisti edistdvissé ja ongelmia
ennalta ehkdisevissd psykososiaalisessa tuessa. Etsivit nuorisotyontekijit toimivat paikallisissa Time out!
Aikalisd —verkostoissa ja toteuttavat tukipalvelua yhteistyossd muiden sektoreiden ohjaajien kanssa.

Nuorten tydopajatoiminta kattaa vajaan 80 % koko maasta. Vuoden 2010 valtakunnallisen kyselyn mukaan
66 % tyOpajoista ilmoitti, etteivdt voi ottaa vastaan kaikkia pajalle tulossa olevia nuoria. Syind mainitaan
mm. ohjaavan henkilokunnan vihyys, toimitilojen puute tai pajan taloudellisten resurssien vihyys.

Nuorten tyOpajapaikkoja tulee lisétd, koska tydhallinnon, oppilaitosten ja sosiaalitoimien lisédksi myos etsi-
vén nuorisotyon kautta nuoria ohjataan pajoille. Samalla vahvistetaan tySpajojen ja etsivdn nuorisotyon yh-
teistyOtd nuorten matalan kynnyksen palveluissa ja edistetddn starttivalmennuksen laajentumista. Starttival-
mennuksessa arvioidaan nuoren palvelutarve ja tarvittaessa tehdddn tyo- ja toimintakyvyn sekd osaamisen
kartoitus. Kohderyhmina ovat vahvaa tukea arjenhallinnassa ja jatkopolkujen 16ytdmisessd tarvitsevat nuo-
ret.

Laajentamalla nuorten tydpajatoimintaa luodaan nuorille palveluja, joilla tuetaan arjentaitoja, yllépidetddn
hankittua osaamista sekéd ehkdistddn syrjdytymistd tai lyhennetdéin nuoren pidempiaikaista koulutuksen ja
tyoeldmén ulkopuolisuutta.

Ehdotetuilla toimilla arvioidaan tavoitettavan 6 000 nuorta enemmén kuin v. 2010 oli etsivéissi nuorisotyOssa
ja nuorten tyGpajatoiminnassa yhteensa.

Ehdotus 9. Etsivi nuorisotyd laajennetaan koko maahan. Toiminnan laajentamisessa otetaan huo-
mioon myods Aikalisi-toimintamallin kanssa tehtiva yhteistyo ja menetelmien yhteenso-
vittaminen.

Nuorten tyopajatoiminnan kattavuutta parannetaan, laatua kehitetifin ja lisatiéin yh-
teistyotd oppilaitosten kanssa. Pajapalveluja vahvistetaan starttivalmennuksella, joka
helpottaa etsivin nuorisotyon tavoittamien nuorten nopeaa palveluihin ohjaamista.
Kustannukset: 8 M€
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4. TE-hallinnon toimet nuorten tyollistymisen edistimiseksi ja tyomarkkinoille
siirtymisen tukemiseksi

Nykyisen sdddosten mukaan tyGttomén nuoren kanssa laaditaan tyollistymissuunnitelma kahden viikon kulu-
essa tyottomyyden alkamisesta. Tyonhakijalla on oikeus suunnitelmaan, ja sen laatimisesta kieltdytymisesti
ja suunnitelman noudattamatta jéttdmisesté seuraa tyottomyysetuuden menettiminen. 18-24 —vuotias menet-
tad oikeuden tyomarkkinatukeen, mm. jos han kieltdytyy tarjotusta tyostd, koulutuksesta tai erdistd tydvoi-
mapoliittisista toimenpiteisté. Liséksi edellytetéén, ettd hidn on hakeutunut ammatilliseen koulutukseen.

Nuorelle on tarjottava suunnitelman mukaisesti tyollistymistd edistivd toimenpide kolmen ty6ttomyyskuu-
kauden kuluessa. Vuonna 201 1kuitenkin 16 % nuorten alkaneista tyottdmyysjaksoista ylitti kestoltaan kolme
kuukautta. 25-29 -vuotiailla vastaava luku oli 29 %. Yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi ty6- ja koulutuspaik-
kojen sekd muiden aktiiviratkaisujen tarjontaa nuorille on lisattava.

4.1 Vahvistetaan TE-hallinnon uraohjausta

Koulutusta ja ammattia valitsevan nuoren tarve saada ohjausta ja tukea valintoihinsa on todettu lukuisissa
selvityksissd. Henkiloresurssien viahentyessé ja palvelujen kysynnidn kasvaessa ohjauspalveluihin joudutaan
jonottamaan paikoin jopa kuukausia. Palvelujen kysyntddn vastaaminen edellyttdd henkiloresurssien lisdé-
mistd ettd eri palvelukanavien tehokasta kayttod. Ohjausta voidaan tarjota myos tydvoimakoulutuksen osana.
Tyoharjoittelussa nuori voi hankkia koulutuksen ja ammatin valinnassa tarvitsemaansa tydeldmaitietoutta.

Vahvistetaan ohjaus- ja neuvontapalveluja

TE-hallinnon ammatinvalinta- ja uraohjaus vastaa koulutusjérjestelmédn ulkopuolella olevien ohjauksesta.
Valtaosa nuorista pystyy tekeméén uranvalintaratkaisujaan itsendisesti tai verkko- ja puhelinpalvelujen avul-
la. Monella nuorella on kuitenkin koulutukseen tai tyohon hakeutumiseen liittyvié esteitd, joiden ylittdiminen
edellyttdd yksilollista tilanteeseen pureutumista ja ratkaisujen etsimistd. On tdrkedsd, ettd myos aktiivitoimen-
piteen aikana ja sen jidlkeen nuorella on mahdollisuus koulutukseen tai tyShon johtavaan ohjaukseen.

Ammatinvalinta- ja uraohjauksen psykologien miéiréd on vahentynyt 25 % ajanjaksolla 2005 — 2011 noin 200
henkilotyovuoteen. Samalla psykologiresurssia on kohdistettu yha selvemmin aikuisiin. Alle 25 —vuotiaiden
asiakkaiden osuus ohjauksessa on kolmannes. Ehdotettavalla ohjauksen lisdresurssilla on mahdollista tarjota
ohjauspalvelu arviolta 10 000 nuorelle.

TE-toimistojen, oppilaitosten, kuntien ja muiden toimijoiden yhteistyotd ohjaus- ja neuvontapalvelujen jar-
jestdmisessd on tarpeen lisdtd, jotta pystytddn varmistamaan palvelujen saatavuus ja laatu. Aluetasolla ELY-
keskusten tulee ottaa koordinaatiovastuu yhteistyon kehittdmisessa.

Opetushallinto kehittdd sdhkoistd Oppijan palvelukokonaisuutta, jonka osaksi valmistuu Opintopolku —
portaali. Se kokoaa yhteen opintoja ja ammattia valitsevalle tiedot koulutusmahdollisuuksista, tutkintojen
kuvaukset, ala- ja ammattitiedot sekd ammatinvalintaohjelmat. TEM kehittdd séhkoisid palveluja yhdessd
yhteisty0sséd opetushallinnon kanssa. ESR-ohjelmassa rahoitetuilla Opin Ovi-hankkeilla on luotu laajoja oh-
jausverkostoja.

Liséksi on tirkeédé aikaansaada vuorovaikutteinen ohjauspalvelu verkkoon. Uralinja —puhelinpalvelu, jota on
pilotoitu 2011, voidaan ottaa kdyttoon jos resurssit turvataan.

Ehdotus 10. Vahvistetaan TE-toimistoissa ammatinvalinta- ja uraohjausta lisdfimélld uraohjauksen
henkilostoresursseja 60 henkilotyovuodella.

Lisdresursseista osa kohdennetaan korkeasti koulutettujen palveluihin, maahanmuutta-
jien, vajaakuntoisten palveluihin seki verkko- ja puhelinpalveluihin.
Kustannukset: 4 M€.
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Ehdotus 11. ELY-keskukset kokoavat alueellisen verkoston ohjaus- ja nmeuvontapalveluiden koor-
dinointiin.

Liséitiin ohjaavaa koulutusta ensimmaiisti tai uutta uraa etsiville nuorille

Valmentavana tyovoimakoulutuksena nuorille tarjotaan monimuotoista ohjaavaa koulutusta. Kohderyhméni
ovat nuoret, joilta puuttuu perustiedot ammateista, opiskeluvaihtoehdoista ja tydeldmaistd sekd ammattialaa
vaihtavat tai yrittdjyyttd harkitsevat. Sisdltd voi painottua tyoeldma- ja opiskeluvalmiuksien kehittimiseen,
tyon ja koulutuksen hakuun, ammatilliseen suunnitteluun, oppisopimukseen hakeutumiseen tai yrittdjéval-
mennukseen. Ohjelmaan voidaan sisdllyttdd yksilollisid tukipalveluita oppimisvaikeuksien tms. erityistarpei-
den ja lisdtuen tarpeen varalta.

Tyottomistd maahanmuuttajanuorista suurella osalla on yksinomaan perusasteen koulutus, tai he eivét ole
suorittaneet perusopetuksen oppimddrdd. TyOvoimapoliittista koulutusta on tarpeen lisdtd maahanmuutta-
januorten opiskeluvalmiuksien kehittdmiseksi ja kielitaidon parantamiseksi.

Tydvoimapoliittiset toimenpiteet suunnataan padsaantoisesti 20 vuotta tayttaneille tyottomille. Liséttyja oh-

jausresursseja suunnataan myo0s maahanmuuttajanuorten ohjauksen vahvistamiseen TE-toimistoissa seka

verkostojen vahvistamiseen kuntien kotouttamisasiantuntijoihin ja koulutuksen jérjestéjiin.

Ehdotus 12.  Lisitain ohjaavaa koulutusta ensimmaisti tai uutta uraa etsiville nuorille.
Kustannukset ja volyymi: 1 M€, 40 piivin ohjaava koulutus 780 nuorelle.

Ehdotus 13. Lisatidsin maahanmuuttajanuorille tyévoimapoliittista koulutusta, joka siséltii opiskelu-

valmiuksia seki kielitaitoa tukevaa koulutusta.

Kustannukset ja volyymi: 1 M€, puolen vuoden koulutus 260 nuorelle

Tyoharjoittelu tukemaan ammatin ja koulutuksen valintaa

Tyoharjoittelulla nuori voi kokeilla erilaisia tyGtehtiavid, hankkia tyokokemusta ja saada jatkopaitoksid var-
ten tietoa tyoelamastd. Tyomarkkinatuella tapahtuva tyoharjoittelu ei aiheuta lisdkustannuksia tyottomyyden
aikaisiin kustannuksiin verrattuna. Tavoitteeksi asetetaan, ettd noin 12 000 nuorta saisi mahdollisuuden va-
hintdén kolmen kuukauden tySharjoitteluun.

Tyoryhma, joka selvittdd palkkatuen ja tyOpaikalla toteutettavien ei-tydsuhteisten tyomarkkinatoimenpitei-
den ehtoja, tulee tekemdin tarkemmat ehdotukset toukokuun 2012 loppuun mennessa.

Nuorten osallistuvat tyopajatoimintaan palkkatuella tuetussa tydsuhteessa tai tyoharjoittelussa. Tyoharjoitte-
lun enimmdiskesto saman jérjestdjén tyoharjoittelussa on rajattu kuuteen kuukauteen, jolloin pidemmat tyo-
harjoittelujaksot tydpajoilla eivit ole mahdollisia.

Ehdotus 14. Tyoharjoittelun tulee olla vahvasti urasuunnittelua tukeva. Tyoharjoittelun enimmaiis-
kestoa tyopajoilla saman tyonantajan palveluksessa tulee joustavoittaa.

Vastavalmistuneita nuoria ei pidsdintoisesti ohjata tyoharjoitteluun, vaan heidéin tyol-
listymisté tuetaan palkkatuella.
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4.2 Tuetaan nuoren siirtymista tyoelamain

Runsas puolet tyottomistd nuorista on suorittanut toisen asteen ammatillisen tutkinnon, mutta heilld on vai-
keuksia ensimmaéisen oman alan tySpaikan saannissa.

Omacehtoisen tyonhaun tuki on tutkinnon suorittaneille nuorille erityisen tarkead. Syksylla 2011 tehty kysely
nuorille osoitti, ettd osalla nuorista tyonhakutaidot ovat puutteelliset. Osalle nuorista tarjotaan tydonhakuval-
mennusta, joka sisdltdd mm. ohjausta sdhkoisten palvelujen kdyttéon ja CV:n tekemiseen. Tydnhakuvalmen-
nus mahdollistaa tyonhakuryhmissa tapahtuvan vertaistuen.

Nuorille, joilla on suurempia haasteita tyollistymisesséd, voidaan tarjota tyohonvalmennuksessa yksilollistd
tukea ja ohjausta tyonhakuun. TyShonvalmennuksella varmistetaan tydnhakijan sijoittuminen valmennusso-
pimukseen kirjatun tavoitteen mukaisesti avoimille tyomarkkinoille. Ostopalveluna hankittavat tydhonval-
mentajat jalkautuvat yrityksiin tukemaan tyonantajaa raétédloimdén nuorelle soveltuvia tydpaikkoja. Tyohon-
valmentajien toiminnasta on saatu erinomaisia tuloksia.

Tyo6nantajien kynnysté palkata vastavalmistuneita nuoria on alennettu nuorille suunnatulla palkkatuella ja
Sanssi—kortilla seké siihen liittyvilld vuoden 2011 loppuun jatkuneella viestintdkampanjalla. Sanssi-kortti
osoittaa tyonantajalle, ettd nuoren palkkaukseen voi saada palkkatukea. Palkkatuen miérd on noin 650 e/kk
kokopéivéisessd tyossd enintdédn 10 kuukauden tai koko oppisopimuskoulutuksen ajan. Sanssi-korttia kéyte-
tdén haettaessa tyota yrityksisté, yhdistyksisté, sddtioistd tai kunnalla.

Ammatillinen tyovoimakoulutus voi olla nuorellekin tarpeen silloin, kun kyse on osaamisen tdydentdmisesti
tyOnantajien tarpeisiin, muuntokoulutuksista ja/tai lupakoulutuksista tai muusta osaamisen tdydentimisesta.
Tyovoimakoulutukseen ohjataan padsaantoisesti yli 20-vuotiaita, erityisesti 25 -29 —vuotiaita.

Tuetaan nuoren tyonhakua

Tyo6nhakukoulutuksesta saadut kokemukset ovat olleet myonteisid. Toimintamalleja on kuitenkin tarpeen
edelleen kehittdd esimerkiksi verkkopalveluna toimiviin tydnhakuryhmiin. Uudet toimintamallit edellyttévat
vield kehittimistoimia, tuotteistamista ja levittdmista.

Verkkopalveluna toimivien ryhmien lisdksi tarvitaan edelleen myds perinteisid nuorten tyonhakuryhmia.
Suurella osalla TE—toimiston nuorista asiakkaista kynnys tyonhakuun ldhtemiseen on korkea. Tdmén vuoksi
on tarkedd, ettd nuorilla on mahdollisuus saada tukea ja kannustusta henkildokohtaisesti.

Ehdotus 15. Tydnhakua tuetaan lyhyilld tyonhakukoulutuksilla.

Kustannukset: 2 M€, volyymi: 6 300 nuorta/2 viikon tyénhakukoulutus

Helpotetaan nuorten tyollistymisti yrityksiin palkkatuella

Palkkatuki kompensoi tyonantajalle nuoren tyokokemuksen puutetta. Vastavalmistuneiden tydllistdmisté
palkkatuella yrityksiin on tuettu Sanssi-kortilla ja siithen liittyvélld tiedotuskampanjalla. Sanssi-korttia arvi-
oineen tutkimuksen mukaan 75 % tydnantajista ja 60 % nuorista oli tyytyviisid Sanssiin. (Pitkinen & Aho
2012).

Sanssi-kortti on annettu vuoden 2010 kesékuusta vuoden 2012 alkuun mennessé noin 24 000 nuorelle. Kortin
avulla ty6td sai noin 5 300 nuorta. Kortin on saanut noin 14 200 miest4, joista noin 3 100 ty6llistyi palkka-
tuella. Naisia kortin saaneista oli noin 9 700, joista tyollistyi noin 2 200.

Tyoryhmad, joka selvittdd palkkatuen ja tyOpaikalla toteutettavien ei-tyOsuhteisten tyomarkkinatoimenpitei-
den ehtoja, tulee tekemddn toukokuun 2012 loppuun mennesséd ehdotukset palkkatuen ehdoista ja keinoista
palkkatukeen liittyvin tyOnantajien hallinnollisen taakan keventidmisestd. Palkkatuen kehittiminen tukee
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my0s nuorten tyottomien oppisopimuskoulutusta. Palkkatuen uusittavissa ehdoissa tulee ottaa huomioon
yhteiskuntatakuun tavoite tarjota nuorille ty6ttomille toimenpiteitd kolmen tyottomyyskuukauden kuluessa.

Ehdotus 16.  Alennetaan tyonantajien kynnysti palkata tyokokemusta vailla olevia vastavalmistu-
neita nuoria vakinaistamalla Sanssi-kortti.

Kevennetiin palkkatuen kiyttoon liittyvii tyonantajien hallinnollista taakkaa.

Kustannukset ja volyymi: 9 M€, 2 800 nuorelle 6 kuukauden palkkatukijakso

Ehdotus 17. Edistetiin nuorten tyomarkkinoille sijoittumista tyohonvalmennuksella, joka tukee
seki nuorta ettd tyonantajaa.

Tyohonvalmentajat edistivit niiden nuorten sijoittumista tydelimiin, joilla on vaikeuk-
sia itsendisesti 10ytai tyopaikka ja/tai jotka tarvitsevat apua tyopaikalla tyosuhteen alus-
sa (esim. vammaiset ja muut vajaakuntoiset).

Kustannukset: 2 M €, volyymi 2 000 nuorta.

Tédydennetiiin nuoren ammatillista osaamista

Ammatillista tydvoimakoulutusta voidaan tarjota nuorille, joiden ammatilliset toisen asteen tai korkea-asteen
opinnot ovat jdéneet kesken, joiden tutkinto on suoritettu niin heikoin arvosanoin, ettd ammatillisen osaami-
sen taso ei ole tydomarkkinoiden tarpeita vastaava tai joilla on terveydellisten tms. syiden johdosta tarve vaih-
taa ammattia.

Koulutuksen tavoitteena voi olla ammatillisen tutkinnon tai sellaisen osan suorittaminen, olemassa olevan
ammattitaidon tdydentdminen ja vahvistaminen tydeldmén vaatimuksia paremmin vastaavaksi, lisdpatevyy-
den hankkiminen, tydeldmaéssa tarpeellisten lupien, passien tai lisenssien suorittaminen.

Myos ammatilliset koulutusohjelmat voivat olla nimenomaan nuorille suunniteltuja ja kohdennettuja, mutta
yleisimmin nuoria ohjataan heille soveltuvaan koulutukseen yhdessé aikuisten kanssa, kun arvioidaan, etti
henkilon valmiudet opiskeluun ovat riittdvét.

Koulutusohjelmiin voidaan siséllyttdd mahdollisuus tarjota yksilollisid tukipalveluita esim. oppimisvaikeuk-
sien tms. erityistarpeiden ja lisdtuen tarpeen varalta.

Ehdotus 18.  Liséitiin ammatillista tyovoimakoulutusta nuorille lisi- ja tiydennyskoulutuksien seki
lupakoulutuksien jne. osalta.

Kustannukset: 4 M €, volyymi: 1 460 nuorta/3 kk

4.3 Tuetaan nuoren yrittidjyyttid palkkatyon vaihtoehtona

Nuorten yrittdjyyden kehittdmisessd painopiste on erilaisten yrittdjyyden muotojen ja uudenlaisten menetel-
mien kehittdmisessd. Nuorten yrittdjyyttd on tarpeen tukea myds sukupolven- ja omistajanvaihdostilanteissa.

Ty6- ja elinkeinoministerion nuorille syksylld 2011 tehdyssé kyselyssd 45 %:ia vastaajista kertoi harkinneen-
sa yrittdjyyttd tyollistymisensd vaihtoehdoksi. Nuoret eivit kokeneet saaneensa TE-toimistosta tukea yritta-
jyyteen ja odottivat TE-toimistojen roolin vahvistustuvan neuvonnassa. Vastaajista 17 % kertoi, ettei ollut
saanut tietoa yrittdjyydestd. (editoijan huomautus: 83 % vastaajista sai tietoa?)
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Nuoret tarvitsevat yritystoimintaa harkitessaan neuvontaa ja tukea. Yritysneuvontaa tulisi kehittdd erityisesti
nuorille sopiviksi ja yksilollinen palvelutarve tulisi tunnistaa nykyistd paremmin. Neuvonnan tulee siséltia
tukea esimerkiksi liiketoimintasuunnitteluun.

Erityisesti yhdessé yrittdminen kiinnostaa nuoria. Nuoret haluavat jakaa vastuuta ja haasteita sekd hyodyntaa
kokeneen yrittdjén tukea. Tiimi- ja yhteisollistd yrittdjyyttd voidaan edistdd mentoroinnin tai osuuskuntayrit-
tdjyyden avulla. Osuuskunnan etuina on, ettd osuuskunnan pddoman tarve on vdhdisempi ja taloudellinen
vastuu rajatumpi. Vertaistuen ja sparraukseen mahdollisuuksien lisddmiseksi tulisi perustaa Start Up —pajoja
ja yrityshautomoja. Myo0s osa-aikayrittéjyyttd tulee tukea, jotta nuorella olisi mahdollista testata yrityside-
aansa ja kykyddn toimia yrittdjana.

Nuoren yrittdjyystaitoja parannetaan tydvoimakoulutuksen avulla. Yrittdjdvalmennuksena jérjestettdvassa
tydvoimakoulutuksessa (tutkinnon jo suorittaneille tyottomille yli 20-vuotiaille) voidaan yhdistéd sekd am-
matillisten taitojen etté liikketoiminnan taitojen osaamisen kehittimista.

Starttirahaa voi saada noin 670 — 1 080 euroa enintéén 18 kuukaudeksi. Nuorten osuus starttirahan saajista on
noin 10 %, vuosittain noin 800 nuorta. Tydvoimapoliittisista toimenpiteista starttiraha on yksi tehokkaimmis-
ta tyomarkkinoille kiinnittymisen keinoista. Starttirahan tuella perustettujen yritysten eloonjddmisaste on
selvisti korkeampi kuin muilla tavoilla aloitettu yritystoiminta.

Ehdotus 19. Tuetaan ja kehitetifin uusia yrittiimisen ja yrittijyyden edistimisen muotoja (osuuskun-
ta, tiimi, mentorointi yms.) koulutuksen, neuvonnan ja starttirahan avulla.

Yrittijyyskoulutusta tyovoimakoulutuksena liséitdéin ja yrittidjyyskoulutuksen toteutus-
tapaa kehitetiin nuorille sopivaksi.

Kustannukset: 5 M €, kuuden kuukauden koulutus tai starttiraha 1 300 nuorelle

4.4 Nuorten tyomarkkinatuki - oikeudet ja velvollisuudet

Alle 17-vuotiaalla henkil6llé ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen. Jos 17-vuotiaalla ei ole ammatillista koulu-
tusta, hénelle voidaan maksaa tyomarkkinatukea vain siltd ajalta, kun hin on tydvoimapoliittisessa toimenpi-
teessd. 18—24 —vuotiaalla on oikeus tyomarkkinatukeen myos tyottomyyden ajalta edellyttien, ettd hin ei ole
kieltdytynyt, eronnut tai erotettu tyostd, koulutuksesta tai erdistd tydvoimapoliittisista toimenpiteistd. Liséksi
edellytetdéin, ettd hdn on hakeutunut soveltuvaan ammatilliseen koulutukseen, johon voidaan myontéé opin-
totukea, eikd hén ole kieltdytynyt, eronnut tai omasta syysté erotettu téllaisesta koulutuksesta. Tyomarkkina-
tukioikeuden voi saada takaisin, kun on ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyossa, tyoharjoittelussa, tyokokei-
lussa tai tyovoimapoliittisessa koulutuksessa yhteensa 5 kk, valmistunut ammattiin tai tdyttanyt 25 vuotta.

Opetus- ja kulttuuriministerid ja tyo- ja elinkeinoministerid ovat tilanneet nuorten koulutukseen hakeutumis-
ta ja tyomarkkinatuen saamista tarkastelevan selvityksen.”’ Tutkimuksessa selvitetizn nuorten velvoitteita
hakea yhteishaussa véhintdén kolmeen eri koulutukseen, ja mikili tulee hyviksytyksi, aloittaa koulutus ja
suorittaa se loppuun, jotta olisi oikeutettu tydmarkkinatukeen tyottomyysajalta.

Tulosten mukaan suuri osa nuorista ei hakeudu koulutukseen velvoitteen mukaisella tavalla. Tésti seuraavat
sanktiot ovat yleisid. Lahes 90 % nuorista kuitenkin on suorittanut ammatillisen tutkinnon tai opiskelee sel-
laista seuranta-ajan lopussa. Opintojen keskeyttdminen on yleistd etenkin toisen asteen koulutuksessa, mutta
velvoite sindnsid ei merkittavasti lisdd keskeyttdmistd. Hakuvelvoitteen muotoon ollaan yleisesti tyytymatto-
mid ja etenkin syksyn yhteishaku sai kritiikkid osakseen kaikilta vastaajatahoilta. Keskeisimpind johtopaa-
toksind tutkijat kirjaavat, ettd kouluttautumisvelvoitetta tulee lieventdd ja nuoret tarvitsevat enemman tietoa
ja ohjausta. Tutkimuksen mukaan nuoret eivit toisaalta vastustaneet vastikkeellisuutta tydmarkkinatuessa.

>0 Aho ja kumpp. 2012
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Ehdotus 20. Koulutukseenhaun velvoittavuutta tyomarkkinatuen ehtona lievennetién.

Koulutukseen hakeutumisen velvoittavuutta tulisi lieventiii siten, ettd velvoite hakea ke-
vailli koulutukseen siilyy, mutta hakuvaihtojen miirii vihennetiin kolmesta kah-
teen. Syksyn haun velvoittavuus tydomarkkinatuen saannin ehtona tulisi poistaa.

Tydollistymissuunnitelman merkitysti korostetaan. Jos tyollistymissuunnitelmassa on so-
vittu tyéttoméin nuoren kanssa koulutukseen hakeutumisen sijasta jostakin muusta tyol-
listymistd edistiiviistd vaihtoehdosta, koulutukseen hakeutumattomuudesta ei seuraa
tyomarkkinatuen menetysti.

Mikali sddadoksid lievennetddn em. tavoin, tulee vield tarkemmin selvittdd, mitd seuraamuksia esityksilld on
tyomarkkinatuen saajamaardén.

4.5 Nuoret tyéelimaian kuntoutuksen kautta

Kuntoutuksen asiakasyhteistyostd sdddetddn laissa (497/2003). Lain tarkoituksena on auttaa kuntoutujaa
saamaan hénen tarvitsemansa kuntoutuspalvelut ja téssd tarkoituksessa edistdd viranomaisten sekd muiden
yhteisdjen ja laitosten yhteistyota tilanteessa, joka edellyttdd usean kuntoutusta jarjestdvan yhteison toimen-
piteitd. Laissa sdédetddn eri hallinnonalojen yhteistyotd ja asiakkaan asemaa koskevista periaatteista sekd
yhteisty0ssé noudatettavista menettelytavoista. Lain 2 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon viranomais-
ten, tydvoima- ja opetusviranomaisten sekd Kansanelédkelaitoksen on oltava keskendén yhteistyossd paikalli-
sella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Ndiden viranomaisten tulee toimia yhteistydssd myds muiden
kuntoutusta jérjestdvien yhteisdjen kanssa.

Asiakasyhteisty0 toteutetaan ensisijaisesti osana asianomaisten viranomaisten tavanomaista toimintaa. Lisak-
si yhteistyotd toteutetaan paikallisen, alueellisen ja valtakunnan tason yhteistyoelimissd. Paikallistason eli-
mend toimii kuntoutuksen asiakasyhteistydryhmad, jonka kunnan tulee asettaa neljéksi vuodeksi kerrallaan.

Vajaakuntoisten nuorten kohdalla yhteistyd eri toimijoiden vélilld on erityisen tirkedd, jotta pystytddn var-
mistamaan eri tahojen tarjoamat oikea-aikaiset palvelut nuorille ja estimédn nuorten viliinputoaminen.
Tyollistymisedellytyksid parantaviin ammatillisen kuntoutuksen palveluihin tulisi integroida TE-toimistojen
tuki tyollistymiselle. Esimerkiksi nuoren osallistuessa Kelan jarjestdmélle ammatilliselle kuntoutuskurssille
pitdisi TE-toimiston edustajan olla mukana prosessissa miettimdssé jatkoa ja tyoharjoittelupaikkoja kurssin
jélkeisen tyollistimisen ndkokulmasta. Téll4 varmistettaisiin, ettd nuori saa kaikki tarvitsemansa palvelut ja
tuen tydeldméadn siirtymisen mahdollistamiseksi.

Kelan ammatillisen kuntoutuksen piiriin kuuluvat erityisesti nuoret ja tydeldméédn vakiintumattomat vajaa-
kuntoiset. Kelan ammatillista kuntoutusta koskevat myontdedellytykset on kuitenkin suunnattu padosin tyo-
eldamédn kiinnittyneiden ja sinne takaisin pyrkivien kuntoutukseen. Tyokyvyttomyyden uhkan toteaminen
nuorten kohdalla on ongelmallista, koska nuorilla ei ole yleensd tyokokemusta tai selkeda kasitystd tulevista
tydllistymistavoitteista. Témén liséksi nuorten ja tyottomien henkildiden sairauksista ja vammoista aiheutu-
vat vaikeudet ammatinvalinnassa poikkeavat olennaisesti tyosuhteessa olevien elaméntilanteesta. Vajaakun-
toinen nuori saattaa joutua véliinputoajan asemaan, mikali nuori ei tdytd Kelan ammatillisen kuntoutuksen
myontoedellytyksid.

Ehdotus 21. Selvitetiin mahdollisuutta tarkentaa Kelan ammatillisen kuntoutuksen myoéntimispe-
rusteita, jotta ammatillista kuntoutusta voidaan myoéntia elimiintilannelihtéisesti. Tal-
16in voitaisiin nykyisti paremmin ottaa huomioon sairauden lisiiksi my6s muut nuoren
elimiin ja tyo- ja opiskelukykyyn vaikuttavat tekijit kuten sosiaalisten taitojen puute.

Arvioidut lisikustannukset nykyiselld hakijoiden méirilld olisivat 16-29 -vuotiaiden
nuorten osalta 0,4 miljoonaa euroa vuodessa. NyKkyiselld hakijoiden mairilli muutoksen
piirissé olisi noin 360 nuorta.
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Vammaiset ja vajaakuntoiset nuoret tyoelimian

Nivelvaiheiden ohjauksen merkitys korostuu erityisesti vammaisten ja vajaakuntoisten nuorten kohdalla.
Nivelvaiheiden ohjauksen korostuminen asettaa erityisid vaatimuksia oppilaitosten opinto-ohjaajien tiedoille
sekd TE-toimistojen henkilokunnalle. Kuntien resurssit vaihtelevat ja koulutuksesta valmistuneet vammaiset
nuoret voivat esimerkiksi kokea huomattavia heikennyksid kunnan palveluissa valmistuttuaan koulusta ja
palattuaan takaisin kotikuntaansa.

Myoés vammaisilla nuorilla, myds elédkkeeseen oikeutetuilla, tulee olla oikeus paéstd nuorten yhteiskuntata-
kuuseen kuuluviin palveluihin. Eldke annetaan usein vamman aiheuttaman haitan (esimerkiksi sokeuden)
vuoksi, jolloin henkil6 voi kuitenkin olla tydkykyinen.

Palkkatuki on hyvéa vaihtoehto vammaisten nuorten tydllistdmiseksi. Vammaisilla nuorilla on kuitenkin suuri
riski joutua useiden toistuvien palkkatuki- ja tyoharjoittelujaksojen kierteeseen. Vammaiset nuoret tulee oh-
jata osaamistasoaan vastaaviin harjoittelu tai tyOsuhteisiin. Erityisesti korkeasti koulutettujen vammaisten
osaaminen jdd hyodyntdméttd tydmarkkinoilla. Vammaisfoorumin mukaan vuonna 2010 tydmarkkinoilla oli
noin 1 000 korkeasti koulutettua vammaista nuorta. Ongelmalliseksi on myos koettu, ettd TE-toimistot oh-
jaavat vammaisia nuoria Kelan kuntoutuspalveluihin.

Ty6nhaun nikokulmasta kuntoutukseen ohjaaminen on ongelmallista, silld Kelalla ei ole tietoa avoimista
tyOpaikoista ja tyoharjoittelumahdollisuuksista. Hyvéa tyollistymisti tukevaksi palvelu on tyohonvalmen-
nus, joka voitaisiin nykyisti useammin yhdistii muihin TE-toimiston tarjoamiin tyovoimapalveluihin.
Ehdotus tyohonvalmentajista siséiltyy tyoryhméin ehdotukseen 16.

Tyoryhmén kuulemat tahot pitivét tirkednd asenneilmaston muokkaamista. Heiddn kokemustensa mukaan
tyonantajilla on paljon ennakkoluuloja vammaisia tyontekijoitd kohtaan sekd puutteita tietoudessa vammai-
sen palkkaamisen tuista. Tyon teettdjan tai koulutuksen jarjestdjan on yhdenvertaisuuslain (21/2004) mukaan
tarvittaessa ryhdyttiva kohtuullisiin toimiin vammaisen henkilon ty6hon tai koulutukseen paddsemiseksi,
tyOssd selvidmiseksi ja tyouralla etenemiseksi.

Vammaisen ja vajaakuntoisen nuoren kohdalla yhteistyd eri toimijoiden vélilld on erityisen tarkedd, jotta
pystytdédn varmistamaan eri tahojen tarjoamat oikea-aikaiset palvelut nuorille.
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Kuvio 7. Nuorten yhteiskuntatakuu

NUORTEN YHTEISKUNTATAKUU/ TEM

Nuoret 17 -29v.

tyottomit
55 000

Perusaste 17 000 @ Ammatillinen- tai

Ylioppilaat 5 200 korkeakoulutus
22200 32800

Tyonhakuhaastattelu kaikille

kahden viikon kuluessa
tyottomaksi joutumisesta

\—/ *Tyénhakuklubit

*Uraohjaus *Tyon etsijat
*Ohjaava koulutus [} *Tyohon valmentajat
*Maahanmuuttaja- * Sanssikortti
nuorten kielikoulutus *Lisd/muunto-
Tydharjoittelu Velvoittava tyénhaku- koulutus

suunnitelma, jossa sovittu | «yrittsjyys

koulutus-, tyo-, tyoharjoittelu-
tai kuntoutusvaihtoehdosta
kolmen kuukauden kuluttua

@ tyottomaksi joutumisesta @
Urasuunnittelun tukea \/—

Tyollistymisen tukea

22 000:lle nuorelle 13 000:lle nuorelle
TAVOITE:
Koulutusvaihto- . ) ) .-.rA.VOIT.E'
Tyomarkkinatuki Tyollistyminen

ehdon I6ytaminen

aktiiviseksi
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Taulukko 3. Valtion talousarviossa olevan yhteiskuntatakuu -méfrirahan kohdentaminen ja arvio
osallistujien méarista

Vastuu | Toimenpide Mairirahat Henkilomaira-
arvio
OKM Ammatillisen koulutuksen lisiéiminen 17 M€ 1 200 aloittajaa/ v.
OKM Yhteiskuntatakuuta tukevan koulutuksen lisdimi- | 2 M€ 1 500 nuorta/v.
seksi kansalais- ja tydvienopistoissa ja kansanopis-
toissa kohderyhméni erityisesti maahanmuuttaja-
nuoret
OKM Etsivi nuorisotyé laajennetaan koko maahan ja | 8§ M€ 6 000 enemman
nuorten tyopajatoimintaa kehitetiin kuin 2010
OKM Tuettua oppisopimusta liséitiin 5 M€ 500 nuorta/v.
TEM Uraohjauksen vahvistaminen 6 M€
- lisdtddan TE-toimistojen uraohjausresursseja 60
htv ja kehitetéén verkko- ja puhelinpalveluja - 4 M€ 10 000 nuorta/v.
- ohjaava/valmentava koulutus ja maahanmuut- - 1ME€ 780 nuorta/40 pv.
tajanuoret - 1ME€ 260 nuorta/6 kk
- Tydharjoittelu tydmarkkinatuella 12 000 nuorta/3 kk
TEM Tyo6elamain siirtymisti tukevat toimet 17 M€
- tyonhakukoulutus - 2ME 6 300 nuorta/2 vko
- palkkatuki: sanssi-kortti, oppisopimus - 9ME 2 800 nuorta/6 kk
- tydhdnvalmentajat - 2ME€ 2 000 nuorta
- lisdkoulutus - 4ME 1 460 nuorta/3 kk
TEM Yrittijyytta edistivit toimet 5 M€ 1 300 nuorta / 6 kk
Yhteensa Yhteensé 46 100
TEM 28 M€
OKM 32 M€

Taulukko 4. Nuorten aikuisten osaamisohjelmasta vuosina 2013 — 2016 aiheutuvat kustannukset

Vastuu | Toimenpide Kustannukset Kustannukset | Henkiloméa-
2013 2014-2016/v. riarvio/v.
OKM Ammatti- ja erikoisammattitutkintoon 20 M€ 40 M€ 2500
valmistavan koulutuksen lisddminen
OKM Oppisopimuskoulutuksena suoritettavaan 5 M€ 10 M€ 1500
ammatti- ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavan koulutuksen lisidminen
Aikuisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen 2 M€ 2 M€
vahvistaminen
Yhteensd Yhteensi 4 000
OKM 27 M€ OKM 52 M€
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5. Yhteiskuntatakuun toteutumisen seuranta ja arviointi

Tyoéryhma valmistelee yhteiskuntatakuun arviointia toteutumisen seurantaa jatkotydssddn vuoden 2012 aika-
na.

Nuorten yhteiskuntatakuun tilastollinen seuranta
Mabhdollisia mittareita nuorten yhteiskuntatakuun toteutumisen seuraamiseksi ovat muun muassa:

— Ammatillisen peruskoulutuksen tarjonta suhteessa alueen toiselle asteelle siirtyvén ikdluokan kokoon
— Yhteisvalinnassa hakematta ja ilman paikkaa jdéneet

— Nuorten ty6ttdmien tyonhakijoiden virta yli 3 kk:n ty6ttomyyteen

— Nuorten tyottomyysaste

— Nuorten aktivointiaste

—  Oppisopimuskoulutuksessa olevien nuorten mééré ja koulutusta tarjoavien yritysten méérd

—  Etsivén nuorisoty0n ja tyOpajatoiminnan palveluihin osallistuvien nuorten maéra

— Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat alle 30-vuotiaat

—  Tutkinnon suorittamisen jédlkeinen ty6llistyminen

Nuorten aseman kehitysta tyomarkkinoilla seurataan EU:n toimesta mm. seuraavilla indikaattoreilla.

— 15-24-vuotiaiden tydllisyysaste, miehet ja naiset

— 15-24-vuotiaiden tyottomyysaste, michet ja naiset

—  15-24-vuotiaiden aktivointiaste

— Nuorten aktivointiaste ennen tiettya tyottomyysaikaa

Tutkimustarpeet

Tyoryhmai on tyonsé aikana todennut myds jatkon tutkimustarpeita, kuten
- tilastoinnin ja tilastoseurannan kehittdminen, ml. tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret
- hyvit ja vaikuttavat toimenpiteet nuorten eri kohderyhmille

- nuorten tydttomyyden ja syrjdytymisen kustannukset julkiselle taloudelle ja koko kansantaloudelle
- nuorten yhteiskuntatakuun kehittdvié arviointitutkimusta.
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OsalV  Myohemmin harkittavat ehdotukset

Raportin neljdnteen osaan on kirjattu aloitteita ja ehdotuksia tyoryhmdn jatkotyélle, jossa var-
mistetaan, ettd nuorten yhteiskuntatakuu toimii kattavasti, tehokkaasti ja tdysimddrdisesti eri
toimijoiden yhteistyossd. Tyoryhmdn jdsenet ovat tehneet ehdotuksia tai keskustelunavauksia,
joiden toimeenpano edellyttid vield selvityksid, jotta tyéryhmd voi muodostaa niihin yhteisen
kannan. Tyoryhmd voi kdsitelld tdssd esiteltyjen ehdotusten lisdksi myos muita asiakokonai-
suuksia.

Koulutuksen Lipéiisy ja nivelvaiheet

JatkotyOssé kiinnitetddn huomiota koulutuksen lépéisyyn ja nivelvaiheisiin koulutuksesta jatko-opintoihin ja
tyohon. Vaikka perusasteen jélkeen jatko-opintoihin siirtyy noin 95 prosenttia ikdluokasta, ilman toisen as-
teen tutkintoa ja&d kuitenkin noin 15 prosenttia kustakin ikdluokasta. Koulutuksen ldpdisyn parantamiseen
tullaan kiinnittimddn huomiota kaikilla koulutusasteilla. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitel-
massa mukaan koulutuksen rahoitusta kehitetddn siiten, etté tutkinnon suorittamisella on suurempi merkitys
rahoituksen perusteena, ja ammatillisen koulutuksen ldpdisyn parantamishanke kéynnistetddn. Myos nivel-
vaiheita nopeutetaan mm. rahoituksen keinoin ja hakujérjestelmid kehittdmalld. Tyoryhma tulee edelleen
kiinnittdméaén huomiota myds koulutuksen alueelliseen saatavuuteen.

Ohjaus- ja neuvontapalvelut

Ohjauksen merkitys ja tarve on korostunut ja sen edistiminen ndahdéén keskeisena tyollistyvyyden paranta-
misessa ja yllédpitimisessd. Ohjauksella ennaltaechkéistdéin koulutuksen keskeytymistd ja sen tarve korostuu
erityisesti nivelvaiheissa. Ohjausta tarvitaan nykyistd enemmaén kaikilla koulutusasteilla. Erityisesti lukioiden
ohjausta on kehitettdva. Riittdvét ohjauspalvelut koulutuksen aikana tukevat nuorten siirtymad koulutuksesta
tyoeldmain ja kehittidvit nuoren urasuunnittelu- ja tydnhakutaitoja.

My®és sosiaali-, nuorisotoimi- ja terveyspalveluissa ohjauksen merkitys ja lisdyksen tarve on suurta. Myos eri
toimijoiden ohjausosaamista ja ohjauksen laatua on kehitettavd. Yhteistyotd vankilassa olevien ja vankilasta
vapautuvien nuorten ohjauksessa on my0s kehitettava.

Opetuksen tuki seki oppilas- ja opiskelijahuolto oppilaitoksissa

Opetuksen tuki- ja oppilashuollon palveluja tulee suunnata tukea tarvitseville oppilaille riittivdn varhain
ongelmien ilmaannuttua. Korjaavat toimenpiteet ovat kalliimpia ja heikommin vaikuttavia kuin hyvin koh-
dennetut ennaltachkéisevit palvelut.

Opiskeluun liittyvdt ongelmat ilmenevit yleisimmin ns. nivelvaiheissa, kuten toiselle asteelle tai jatko-
opintoihin siirtymisessa tai koulutukseen hakeutuessa. Perusopetuksessa tulisi olla mahdollisuus tarjota néille
oppilaille riittdvad ohjaus ja tuki. Toisella asteella tai jatko-opinnoissa on tunnistettava nykyistd paremmin
tuen tarve erityisesti ensimmaisen ja viimeisen opiskeluvuoden aikana.

Oppilas- ja opiskelijahuoltoon tulee kiinnittdd huomiota. Kuntien valtionosuuksia on leikattu 631 milj. euroa,
mikd heikentdd kuntien mahdollisuuksia jérjestdd peruspalveluita, ml. opiskelija- ja oppilashuollon palvelut.
On myo0s tarve selkeyttdd oppilaan oikeutta ja eri toimijoiden rooleja ja vastuita sdddoksissd. My0Os mielen-
terveyspalveluihin tulisi paéstd vélittomasti niitd tarvittaessa. Opiskelijoiden asumisen jérjestdminen opiske-
lupaikkakunnalla on my®s opinnoissa etenemisen edellytys.

Oppisopimuskoulutuksen ja tydssi oppimisen lisdiminen

JatkotyOssd on tarpeen selvittdd ratkaisut, joiden avulla nuorten oppisopimuskoulutusta ja tydssd oppimista
erityisesti yrityksissé voidaan lisdtd merkittivésti. Tydryhmén jdsenet ovat esittédneet vaihtoehtoisia ratkaisu-
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ja oppisopimussuhteen jarjestimiseksi yrityksissd ja ty0ssd oppimisen mallien kehittdmiseksi. Esitysten to-
teuttamiskelpoisuus selvitetddn sekd tyOnantajan, erityisesti pk-yritysten, kokeman tyollistimiskynnyksen,
hallinnollisen taakan ja tyonantajan taloudellisten kannustimien kannalta ettd opiskelijan koulutustavoittei-
den toteutumisen nakokulmista. Selvitysten ja keskustelun perusteella tyoryhmaé tulee tekeméén ratkaisueh-
dotukset oppisopimuskoulutuksen ja tydssd oppimisen lisddmiseksi. Yhteistyotd oppilaitos ja tyonantajien
vililld on liséttévé ja nuorten tydeldmataitoja kehitettéava.

Taloudelliset kannusteet nuorelle koulutukseen ja aktiivitoimiin osallistumiseen

Tyomarkkinatoimenpiteeseen osallistumisen ajalta maksetaan tyottdmyysetuuden lisdksi matka- ja muiden
ylldpitokustannusten korvauksena ylldpitokorvausta. Tyoharjoitteluun osallistumispéiviltd yllapitokorvausta
maksetaan kuitenkin vain, jos henkil6 on saanut ty6ttomyysetuutta vahintdan 500 paivaltd. Tama ehto sulkee
kaytdnndsséd nuoret tyonhakijat yllédpitokorvauksen ulkopuolelle. Jotta kotiin jédminen ei ndyttaytyisi nuorel-
le tyGharjoittelua kannustavampana vaihtoehtona, tyéryhmé selvittdd mahdollisuudet maksaa ylldpitokorva-
usta nuorelle ty6harjoittelun ajalta.

Toisen asteen opiskelijoiden opintotuki on pitkdén jaéinyt muun tulokehityksen jélkeen. Opintotuen tasolla on
merkitystd padtoimisen opiskelun edellytyksiin etenkin niilld, jotka eivit asu vanhempiensa luona.
Vanhempien tulojen vdhentdvistd vaikutuksesta luopumista olisi syytd harkita myonnettdessd opintorahaa
18-19-vuotiaille toisen asteen opiskelijoille.

Toimeentulotuki méirdytyy perhekohtaisesti siten, ettd kaikkien perheenjédsenten tulot ja menot vaikuttavat
tuen myontdmiseen. Alle 18- vuotiaan lapsen tulot huomioidaan toimeentulotukea véhentévana. Toimeentu-
lotuessa on liséksi sdddetty perhekohtaisesta etuoikeutetusta ansiotulosta, jonka taso on 150 € kuukaudessa.
17 -vuotiaan osallistumiselle tydomarkkinatoimenpiteisiin ei synny kannustetta, koska tyomarkkinatuki huo-
mioidaan ldhes kokonaan perheen yhteisend tulona ja siten toimeentulotukea vdhentédvéana. Siksi on harkitta-
va mahdollisuutta pitdd 17 -vuotiaalle maksettua tydmarkkinatukea etuoikeutettuna tulona toimeentulotukea
myonnettaessa.

Kela voi maksaa vajaakuntoiselle 16-19 -vuotiaalle nuorelle kuntoutusrahaa ammatillisen kuntoutumisen
varmistamiseksi ja ty06llistymisen edistimiseksi. Takuueldkkeen tultua voimaan 1.3.2011 tyokyvyttomyys-
eldke on vajaakuntoiselle nuorelle suurempi etuus kuin nuoren kuntoutusraha. Nuoren kuntoutusrahan tason
korottaminen takuuelékkeen tasolle tai korkeammalle kannustaisi nuoria hakeutumaan kuntoutukseen elédk-
keelle hakeutumisen sijaan.

Kuntoutus ja tyollistyminen

Jatkoty0ssd tyoryhmd selvittdd niitd keinoja, joilla nuoria voidaan tukea kuntoutuksen avulla takaisin tyo-
elamddn. Esimerkiksi mielenterveydenhdiridistd kérsivien nuorten kohdalla haasteena on nuorten oikea-
aikainen ohjaaminen kuntoutuspalveluihin ja mielenterveyspalveluiden riittdvyys. JatkotyOssd tyoryhmé
arvioli mm. kuntoutuspsykoterapian korvaustason korottamisen mahdollisuutta osana mielenterveyskuntou-
tukseen pddsyn helpottamista. Liséksi tyoryhmé tarkastelee mm. vaikeavammaisten l4dkinnéllisen kuntou-
tuksen ja vammaisetuuksien vélisen kytkenndn purkamista sekd eri toimijoille kuuluvien kuntouttavien ja
tydeldméén siirtymistd tukevien palveluiden yhteensovittamista. Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain mukaisia aktivointiehtoja ja mahdollisuutta jarjestdd kuntouttavaa tyStoimintaa nykyistd aikaisemmin
tyonhakijan tarpeen mukaisesti tulee arvioida, ja kuntouttavan tydtoiminnan laatua on kehitettéva.

Sidosryhmien osallistuminen yhteiskuntatakuun toteutukseen

Kaikkien yhteiskunnan toimijoiden osallistuminen on valttimétonté, jotta nuorten yhteiskuntatakuun toteutus
onnistuu. Kyseessd on koko yhteiskunnan hanke, jonka toteutua edellyttdd yhteistd talkoohenked. Siksi mm.
kolmannen sektorin jérjestojen, kirkon seké eri tahojen vapaaehtoistyontekijoiden osallistuminen yhteiskun-
tatakuun toteutukseen on tarkedé. Yhteistyon muotoja tullaan rakentamaan kuluvan vuoden aikana.
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Osa nuorten yhteiskuntatakuu —tyoryhmén kokouksissa kuultavina olleiden asiantuntijoiden aineistoista on
julkaistu osoitteessa: www.tem.fi/Y hteiskuntatakuu

Aineisto
Alustajan nimi Esityksen nimi / aihe verkossa
1. Kokous
2. Kokous
Sakki Olli-Pekka Koljonen
Suomen lukiolaisten liitto Joonas Mikkild
HKI Opetusvirasto Johtaja Rauno Jarnila Palvelut Helsingissé
Omnia Rehtori Sampo Suihko
HKI Opetusvirasto Satu Haime Ohjauksen haasteet ja ratkaisuehdotukset X
Tutkija Riikka Puus-
THL niekka Kouluterveyskyselyn tuloksia
OKM Ville Heinonen Tilannekatsaus, perusaste,
perusasteen jélkeen jatkavat
toisen asteen suorittavat ja keskeyttineet
Johtaja Kirsi Kangaspun-
OKM ta Yhteiskuntatakuu, OKM:n toimiala X
3. Kokous
TEM Liisa Wingvist Tilastokatsaus
TEM Harry Pulliainen Tilastokatsaus
Ty6edmén tutkimus Erikoistutkija Simo Aho | Nuoret ja tydmarkkinatuki
Vantaan TE-toimisto Raimo Hokkanen Vantaan tilanne
TEM Matti Sihto Toimenpiteiden vaikuttavuus
Tyo6pajaYhdistys Mari Ahonen-Walker Etsivd nuorisoty0 ja tyOpajat
HKI diakonissalaitos Ulla Nord Etsivi nuorisoty0 ja tyOpajat
OKM Jaana Wallden Etsivé nuorisotyd ja tyOpajat, tilannekatsaus
4. Kokous
TEM Liisa Winqvist TE-toimistojen ja TYPien kysely
TEM Harry Pulliainen Nuorten kyselyn yhteenveto
Ammatillisen tutkinnon jo suorittaneet toi-
SYL Janne Koskenniemi hin X
Suvi Eriksson
Ammatillisen tutkinnon jo suorittaneet toi-
ISS Sirpa Huuskonen hin X
Maria Dahlberg
Sabina Agren-Hellman
Suvi Barsk
TEM Johanna Laukkanen Korkea-asteen tyoryhmén ndkokulmia
TEM Natalia Harkin Nuoret yrittdjiksi — tilanne ja mité tarvitaan? | x
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Helsingin yrittijét Péivi Ojala Yrittdjdn osaamisohjelma X
Monkeybusiness Tatu Tuohimetsi Nuoret yrittdjiksi — tilanne ja mité tarvitaan?
Heylook Oy Lotta Norokyto Nuoret yrittdjiksi — tilanne ja mité tarvitaan?
Tutkijailta
TEM Titta Tuohinen Nuoret & tydmotivaatio
Tilastokeskus Pekka Myrskyld Syrjdytymisvaarassa olevat nuoret
TEM Matti Sihto Rekisterit syrjaytymistutkimuksessa
Tutkija Tommi Kiilakoski Nahkeaa osallisuutta nuorisokentélla
KELA Helka Hytti nuorten aktivointi
Tutkija Tommi Hoikkala Yhteiskuntatakuun tutkimus
Tyoéterveyslaitos Kirsi Ahola Nuoret ja tyoeldma
5. Kokous
Heinon Tukku Oy Kristiina Forss-Rissanen | Nuorten tyollistymisen haasteet X
TEM Ahti Avikainen Muiden maiden kokemuksia
Suomen Yrittéjat Rauno Vanhanen Suomen yrittdjien nikemys X
SAK Saana Siekkinen Tyontekijdjarjestdojen puheenvuoro X
Vantaan kaupunki Eija Ahola Nuorten tuettu oppisopimus X
OKM Pasi Rentola Oppisopimuskoulutus X
KuntatyOnantajat Riikka-Maria Yli-Suomu | Kunta nuoren tydnantajana X
6. kokous

Harry Pulliainen
7. kokous
TEM Paula Karjalainen Maahanmuuttajien tyollisyystilastot X
OPH Sanna Penttinen Yhteishakutilastot X
Vates Rautjarvi Teppo Vammaisjarjestdjen ndkokulma X
Vates Pauliina Lampinen Vammaisjérjestdjen nikokulma X
Vammaisfoorumi Pirkko Mahlamaéki Vammaisjarjestdjen ndkokulma X
OAJ Nina Lahtinen OAJ:n nikemykset X
8. kokous
Sosiaalikehitys Oy Sari Pitkdnen Sanssi-tutkimuksen alustavat tulokset
9. kokous
TEM Péivi Kerminen Palkaton harjoittelu
10. kokous
Helsingin ~ Oppisopimustoi-
misto Kari Viinisalo Oppisopimuskoulutuksen kehittéminen

Katnos Oy

Katja Noponen

Sosiaalinen yrittijyys
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Liite 2. Syrjaytymisen kustannusten arviointi

Seuraava kustannustarkastelu on toteutettu varovaisuusperiaatetta noudattaen eli on pitdydytty vain niissi kustannuksis-
sa, jotka voidaan tarvittaessa todentaa. Tama tarkoittaa samalla sité, ettd kaikki muut mahdolliset esimerkiksi sairastu-
misesta aiheutuvat lisdkustannukset on jitetty huomiotta.

Yhteiskunnan péiasialliset tulonsiirrot, jotka koskevat koulutuksen keskeyttineitd, ei muussa koulutuksessa tai tydssd
jatkavia henkil6itd, ovat tyomarkkinatuki, asumistuki ja toimeentulotuki. Joissakin tapauksissa tulomuotona voi olla
esim. kuntoutustuki, mutta ne on téssé yhteydessa jatetty huomiotta selkeyden vuoksi.

Toimeentulotuki on harkinnanvarainen viimesijainen tuki. Siitd on kuitenkin muodostunut joissakin tapauksissa nuoren
paiasiallinen toimeentulo ja useissa tapauksissa se tdydentdd muita sosiaalisia tukimuotoja.

Yhteiskunnan kustannukset voidaan esittdd ainakin kolmella perustellulla tavalla:

1) Bruttokustannuksina, jolloin ei huomioida yhteiskunnalle palautuvia erid lainkaan.

2) Nettokustannus 1:nd, jossa on huomioitu tydmarkkinatuesta perittdva veron osuus.

3) Nettokustannus 2:na, jossa on huomioitu kulutuksesta aiheutuva verojen muodostama palautuva
osuus.

1) Bruttokustannus on se yhteiskunnan rahaméairé, jonka se joutuu varaamaan néiden sosiaalisten tulon-
siirtojen toteuttamiseen ja jota ei muodostuisi, mikéli ao. henkild olisi tydeldmaissé ja hankkisi toimeen-
tulonsa palkkatulona.

2) Nettokustannus 1:ssd on huomioitu se veron osuus, miké piditetdéin tydmarkkinatuesta ja sen peruste
on, ettd tdimd osuus palautuu yhteiskunnalle valittomaésti.

3) Nettokustannus 2:ssa taas oletetaan, ettd kaikki henkil6lle tuleva raha menee kulutukseen ja yhteis-
kunta verottaa kdytdnnossé kaikesta téstd rahasta vahintdan arvonlisdveron verran. Ongelmaksi téssi ta-
pauksessa muodostuu mikd on timén kulutuksen kokonaisveron maara.

Kun tarkastelujakso on v. 2010, muodostuu tdma vield haastavammaksi, koska yleinen arvonlisdvero nousi 22 %:sta 23
%:iin 1.7.2010. Liséksi elintarvikkeiden vero nousi 12 %:sta 13 %:iin samaan aikaan. Lisdksi tulisi laskea kulutettaviin
tuotteisiin liittyvét valmisteverot (polttoaineet, alkoholi ja tupakka, joiden hinnasta yli puolet on veroa). Téti laskelmaa
tehtdessd ei “kulutusprofiilia” ollut kéytettdvissd ja tehtiin oletus, ettd kulutus kohdistuu pédosin elintarvikkeisiin ja
oletetaan, ettd valmisteverojen ja arvonlisdverojen yhteismaérd on 22 %.

Paras tapa on tarkastella bruttokustannuksia. Tamé silld perusteella, ettd mikéli henkilo hankkii perustoimeentulonsa
palkkana, maksaa hén joka tapauksessa nuo palautuvat erét yhteiskunnalle.

Kustannukset

Tarkastellaan aluksi yhden henkilon vuosikustannuksia. Oletetaan, ettd hdn on keskeyttdnyt opinnot, on ilmoittautunut
tyottomaiksi ja asuu omassa asunnossaan. Saa satunnaisesti toimeentulotukea. Ei kidytd esim. mielenterveys- tai muita
terveydenhuollon palveluja. Toimeentulotuen kdyttd on laskelmassa esitetty erillisend, koska se voi olla joko muita
sosiaalisia tulonsiirtoja tdydentdvéd tai muodostaa padasiallisen toimeentulon. Mikili se on pédasiallinen toimeentulon
muoto, oletetaan sen olevan tydmarkkinatuen suuruinen. Jos toimeentulotuki katsotaan tdydentdvaksi tulomuodoksi,
oletetaan sitd kéytettdvan 30 % ajasta ja sen madrand kdytetddn valtakunnallista keskiarvoa.

Toimeentulotuen 30 % kayttoaika on arvio, vuosina 2000 - 2010 tehtyjen tydpajatoimintaa ja sosiaalisia yrityksid kos-
kevien analyysien asiakaskunnista’' ja heidén toimeentulo asiakkuuksistaan. Toimeentuloasiakkaiden mairit ovat tyd-
pajojen asiakaskunnassa tasaisesti kasvaneet tuona ajanjaksona.

Laskennassa kdytetddn vuoden 2010 arvoja, talldin:
- Tydmarkkinatuki oli 25,64 €/pv (maksetaan 5 pvltd/vko).
- Yleinen asumistuki vaihtelee maan eri osissa, mutta keskiméadrdinen asumistuki oli 258,9 € / Kk
vuonna 2010.
- Toimeentulotuen keskiméirdinen maérd v. 2009 oli 280 €/ kk henkilo .

31 T:mi Pro-Ces, Syta-analyysit

>2 Kelan asumistukitilasto

33 THL/SVT Tilastoraportti, Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet ja henkilét sekd varsinaisen toimeentulotuen keski-
méérdinen suuruus maakunnittain, kunnittain ja laéneittdin 2010
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Yhden henkilon kustannukset / kk, kun mukana on vain tydmarkkinatuki ja asumistuki.

- Bruttokustannus 810,16 €
- Nettokustannus 1 699,91 €
- Nettokustannus 2 602,89 €

Yhden henkilon vuosikustannus

- Bruttokustannus n. 9722 €
- Nettokustannus 1 n. 8399 €
- Nettokustannus 2 n. 7235€

Toimeentulotuki (30 % ajalta) nostaa kustannuksiksi / kk

- Bruttokustannus 894,16 €
- Nettokustannus 1 783,91 €
- Nettokustannus 2 668,41 €

Ja vuosikustannuksiksi

- Bruttokustannus n. 10 730 €
- Nettokustannus 1 n. 9407€
- Nettokustannus 2 n. 8021€

Yhden henkilon kustannukset koko puuttuvan tyéhistorian ajalle (3 % vuotuinen inflaatio)

Y114 olevissa kustannuksissa ei ole huomioitu mahdollisia syrjdytymisen aiheuttamia muita yhteiskunnallisia kustan-
nuksia kuten esim. terveydenhuollon kustannukset. Kustannuksissa ei ole myoskddn huomioitu saamatta jadnytta tyo-
panosta, joka kasvattaisi kansantuotetta. Jos kdytetddn vuosittaisena inflaatioprosenttina kolmea, on tdmén mukaan
pelkén perustoimeentulon bruttokustannus 40 vuoden ajalta yli 740 000 €. Ja téssé eivit siis ole mukana toimeentulotuet
eivitkd syrjaytymisen muut kustannukset.

Yhteiskunnan kustannukset vuodessa kun syrjiytyneiti on 40 000 henkiloa

Kuten Myrskyldn ja Haggmanin selvitykset kertovat, niitd syrjaytyneitd on kuitenkin enemmaén kuin yksi. Jotta yhteis-
kunnan kokonaisvastuuta voitaisiin tarkastella, taas varovaisuusperiaatetta noudattaen ja jéttden toimeentulotuet huo-
miotta ja ottaen tarkasteluun mukaan vain nuo perusasteen tyottomait nuoret. Heitd oli tuon tutkimuksen mukaan 40 000.
Yhteiskunnan kokonaiskustannukset muodostuvat néin seuraaviksi:

Kuukaudessa

- Bruttokustannus 32 406 400 €
- Nettokustannus 1 27 996 320 €
- Nettokustannus 2 24 115450 €
Vuodessa

- Bruttokustannus 388 876 800 €
- Nettokustannus 1 335955840 €

- Nettokustannus 2 289 385 395 €.



Liite 3. Nuorten tyottomien virta yli

25-29 —vuotiailla ELY-keskuksittain vuonna 2011

ELY-keskus Nuoret alle 25v Nuoret 25-29v.
Ylittdd 3kkn Virta yli 3kk tyot-| Ylittdd 3kk:n Virta  yli  3kk
tyottomyyden  tdmyyteen, % tyottdmyyden ty6ttomyyteen, %

KOKO MAA 34394 16,4 32220 29,0
UUSIMAA 5334 12,6 7 459 32,8
VARSINAIS-SUOMI 3 066 16,3 2922 25,5
SATAKUNTA 1 644 19,3 1348 30,0
HAME 2512 15,4 2200 28,5
PIRKANMAA 3871 20,6 3531 35,2
KAAKKOIS-SUOMI 3014 23,7 2 097 32,7
ETELA-SAVO 961 15,0 803 26,6
POHJOIS-SAVO 1772 15,7 1614 28,7
POHJOIS-KARJALA 1116 11,9 1230 27,7
KESKI-SUOMI 2 644 19,2 2 009 29,1
ETELA-POHJANMAA 1 048 13,9 878 22,2
POHJANMAA 1105 13,6 1007 23,5
POHJOIS-POHJANMAA 3 847 19,3 3079 27,7
KAINUU 578 14,1 541 25,2
LAPPI 1 804 15,4 1442 22,4
AHVENANMAA 75 15,0 53 243
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Liite 4. Nuorisolain mukaisen nuorten ohjaus- ja palveluverkoston kattavuus vuonna 2011

Nuorten ohjaus- ja palvelu-
verkoston kattavuus 2011
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Liite 6. Miti kautta nuoret tulevat pajalle

Mité kautta alle 29v ovat tulleet nuorten tyopajalle 2005 - 2010

Nuoret

Mika kautta 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tyovoimahallinto 66,77 66,51 6245 61,12 56,79 54,81
Koulutuksen jarjestdjét 10,62 11,85 15,09 11,75 11,64 13,32
Kela, Tyoelédkelaitos, krimi ja Sosiaalitoimi 11,73 12,37 11,15 11,12 1444 14,93
Suoraan 5,43 7,65 7,25 4,81 5,42 6,67
Etsivd * 2,70 4,56 5,01
Muu * 4,46 4,10 4,75
Ei tietoa 5,45 1,62 4,06 4,04 3,05 0,51
Yhteensd 100 100 100 100 100 100,00
* Ei vastausvaihtoehtona

Liite 7. Valmentajien ja valmentautujien maéra 2004-2010 nuorten tyopajoilla
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Liite 8. Nuorten tyottomyysasteet 27 EU-maassa 2008-2011 (toinen kvartaali)

Youth unemployment rate Youth unemployment ratio

2008 2009 2010 201102 2008 2009 2010
EU-27 158 201 211 2.0 ] a7 .0
Euro area 16.0 202 2048 205 ] 87 87
Belgium 18.0 M4 224 18.3 B0 71 73
Bulgaria 127 16.2 232 2rn 3B 45 BY
Czech Republic R 16.6 18.3 187 341 a3 ay
Denmark TE 1.2 138 14.0 55 a0 a3
Germany 106 11.2 93 ] 55 a5 51
Estonia 12.0 275 324 M8 50 11.0 126
Ireland 13.3 244 2FE 298 ) 1.3 116
Greece 221 255 3248 428 6.7 .0 100
Spain 245 s 41 B 450 M7 171 17.8
France 193 238 23T 233 72 9z g4
Htahy M3 254 278 e EE 74 74
Cyprus g.5 14.0 17.2 200 35 a7 6.5
Latvia 1341 336 345 302 SE 14.0 124
Lithuania 134 292 351 332 41 a4 104
Luxembourg 17.3 16.5 126 14.0 5.2 5.5 35
Hungary 194 255 2EE 251 50 E5 EE
Malta 118 14.4 131 147 G4 ) 6.7
Hetherlands B3 77 a7 7o 33 45 .0
Austria g.0 100 85 83 49 E.0 52
Poland 17.3 208 237 244 57 7o a2
Portugal 202¢ 24 8° 27T 2wy B0 74 a8z
Romania 166 205 221 228 ay 6.4 G4
Slovenia 104 136 147 14.3 45 SE 54
Slovakia 19.0 273 336 327 G2 G5 104
Finland 16.5 M5 4 201 a5 104 106
Sweden 202 250 252 228 107 128 130
United Kingdom 15.0 1941 196 204 92 11.4 116

* The guarterly youth unemployment rate is seasonally adiusted.

& estimate
Source: Eurostat (une_tt_q, Ifsi_act_a)

Lihde: Eurostat

I
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Liite 9. Kansainvalisia esimerkkejid maista, joissa nuorten tyottémyysaste on alhainen

Euroopan unionin 27 maan joukossa Suomi sijoittui vuoden 2011 puolessa vilissd 20,1 %:lla keskivaiheille. EU:n par-
haita maita tissa suhteessa ovat Saksa, Hollanti ja Itdvalta (alle 10 %).

Hollannissa, esimerkiksi, hallitus on toimeenpannut nuorten tySttdmyyssuunnitelman, jota tukee laki ”Act investing in
young people”. Tama laki velvoittaa kunnat tarjoamaan 18-27 —vuotiaille nuorille tydpaikan, jonkin koulupaikan tai
niiden yhdistelmén. Jos nuori ottaa vastaan koulutuspaikan, hén saa sosiaalietuutta vastaavan tuen. Jos nuori saa tyopai-
kan, hin saa palkkaa. Jos nuori ei hyviksy tarjouksia, hdn ei saa mitdédn tukia. Toimintaa toteutetaan 250 miljoonan
euron budjetilla.

Suomessa on seurattu pohjoismaista erityisesti Tanskan toimia. "Ungepakke 2” on Tanskan edellisen hallituksen aikana
5.9.2009 solmima poliittinen sopimus toimenpiteistd nuorisotyottdmyyden véhentdmiseksi. Paketti jakaantuu opetus-
ministerion ja tyoministerion vastuulle, ja koostuu yhteensd 38 aloitteesta, joiden tarkoituksena on saada 15-17 —
vuotiaat joko aloittamaan opiskelu tai siirtyméan tydmarkkinoille. ”Unge — godt i gang” -projekti kuului em. pakettiin.
Tama nuorten tyollistimistoimia koskeva kokeilu toteutettiin 11/2009 — 12/2010. Kokeilun kohderyhmina olivat 18—
29—vuotiaat tyottomat. Kokeilun aikana testattiin erilaisia tukitoimia ja aktivointikeinoja nuorten tyénhakijoiden tyollis-
tdmisessd. Kokeeseen osallistui kaksi ryhméi, koeryhmi ja kontrolliryhma. Tydvoimatoimistot kohtelivat koeryhmén
osallistujia erityisen aktiivisesti. Heille tarjottiin mm. henkil6kohtaisia neuvontakokouksia sekd kohdennettuja yritys-
harjoittelupaikkoja. Kontrolliryhméé kohdeltiin tyénvélitystoimistojen vakiintuneen toimintatavan mukaisesti. Kokeilun
tuloksena havaittiin, ettd tyollistyminen koeryhmassé oli tehokkaampaa niiden nuorten kohdalla, jolla oli jo peruskoulun
jélkeistd koulutustaustaa. Tyollistymisefekti oli sitd vastoin negatiivinen niiden nuorten kohdalla, joilla ei ollut perus-
koulun jélkeistd koulutusta. Nami nuoret pédtyivit kuitenkin kontrolliryhmén osallistujia useammin kouluttautumaan,
joten kouluttautumisvaikutus oli positiivinen. Kokeilun tuloksena todettiin, ettd tydvoimatoimistojen toimenpiteitd vah-
vistamalla nuorten ty6llistymistd voidaan tehostaa.

Syrjadytymiseen liittyvét tekijét ja riskit ovat yhteiskunnassamme monimuotoistuneet, joten on entistd vaikeampi 10ytaa
yhté yksittéisti tekijid nuoren ulkopuolisuuteen. Norjassa nuorten tuen tarpeen mairittelyd on ldhestytty ulkopuolisuu-
den eri alueiden kautta:

— sosiaalinen ulkopuolisuus kuvastaa nuoren omien vuorovaikutusvalmiuksien ja -taitojen tuen aluetta,

—  koulutuksellinen ulkopuolisuus kuvastaa nuoren suhdetta opintoihin tai nuoren saavuttamaa koulutuksen tasoa,

—  tyOeldmén ulkopuolisuus kuvastaa nuoren suhdetta tydmarkkinoihin,

— terveydellinen ulkopuolisuus kuvastaa nuoren mahdollisuuksia saada terveyspalveluja,

— oikeudellinen ulkopuolisuus kuvastaa nuoren mahdollisuuksia saavuttaa tarvitsemiaan palveluja (ml. juridiset

palvelut),
— taloudellinen ulkopuolisuus kuvastaa nuoren toimeentulon tarvetta.

Useissa OECD-maissa on kokeiltu méérdaikaisia ohjelmia, joilla on tuettu taloudellisesti sekd yritysten mahdollisuuksia
ottaa nuoria oppisopimuskoulutuksiin ja tydharjoitteluihin ettd nuorten mahdollisuuksia suorittaa harjoittelujaksonsa
loppuun. OECD:n raportissa (OECD 2010) on tiivistetty eri maiden kokemuksia ndistd ohjelmista ja arvioitu niiden
saavuttamia tuloksia. Seuraavassa lyhyesti muutamia esimerkkeja:

Australiassa toimeenpantiin vuonna 2009 ohjelma jolla tuetaan yrityksid ottamaan harjoittelunsa keskeyttinyt nuori
suorittamaan harjoittelu loppuun. Tyonantaja voi saada 2 800 AUD:n (n. 2 200€) korvauksen, jos nuori suorittaa harjoit-
telun loppuun ja saa siitd todistuksen. Vuoden 2009 lopusta toimeenpantiin Australiassa toinen ohjelma, jonka budjetti
oli 100M AUD. Ohjelma mahdollisti 3 350 AUD:n (2700€) tuen tyonantajalle, joka ottaa alle 20-vuotiaan tydharjoitte-
luun. Tyo6nantaja sai 850 AUD kolmen kuukauden harjoittelun jilkeen ja loput 2 500 AUD yhdeksdnnen kuukauden
jélkeen.

Kanadassa on kéytdssd 2000 CAD:n tuki (n. 1 500€), jonka tarkoituksena on tukea oppisopimuksella opiskelevia val-
mistumaan.

Ranskassa jokainen yritys joka palkkasi alle 26-vuotiaan ennen kesékuuta 2010 oli vapautettu tyontekijén sosiaalimak-
suista vuodeksi. Pienet yritykset (alle 50 tydntekijad) saivat tukea 1 800 € per oppisopimusopiskelija. Lisdksi yritys joka
palkkaa nuoren oppisopimuksella on oikeutettu 1000€ korvaukseen per nuori, mikéli nuorella ei ole vahintddn kandi-
daatin tutkintoa korvaus on 2000€.
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